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1. Introduccion: procesos politicos de transformacion y nuevas
Constituciones latinoamericanas

Hasta hace dos décadas, si algo ha caracterizado tradicionalmente al consti-
tucionalismo latinoamericano no ha sido su capacidad social integradora, su
fuerza normativa ni su amplia legitimidad democratica. Mas bien todo lo con-
trario. Si algo demuestra la historia constitucional latinoamericana es el fallo del
constitucionalismo en momentos en que o bien no era aplicable en territorios
colonizados —la época del constitucionalismo revolucionario de finales del si-
glo xvm y principios del xix—, o bien se aferraba a las tesis nominalistas de ese
periodo oscuro de la historia constitucional que, teniendo su origen en las tesis
positivistas del siglo xix, no fue capaz de avanzar hacia lo que en otras latitudes
configurd el Estado democratico y, mas tarde, el Estado social de derecho. El
constitucionalismo latinoamericano, salvo honrosas excepciones —y justamente
este caracter excepcional apoya la validez general de la tesis—, ha sido de utilidad
hasta hace poco tiempo, mas para la historia de Constituciones nominales que
para el analisis de verdaderos procesos de transformacion social.

La situacion ha sufrido un giro de ciento ochenta grados en los ultimos veinte
anos. Desde la sequnda mitad de la década de los afios ochenta, ya a finales del
siglo xx, se anunciaban cambios que pronosticaban la cercana conciliacion entre
Constituciones formales y materiales. Los procesos de democratizacion fueron
impulsados, en algunos lugares, por las propias fuerzas del sistema —en deter-
minados casos incluso las autoritarias—; en otros, llanamente, por la activacion
directa del poder constituyente por el pueblo. Cuestion diferente ha sido la apre-
hension de las tesis constituyentes por el poder constituido, lo que ha incidido en
el final poco cohesionado de los procesos constituyentes mas débiles;' pero esta

" Como ha sido el caso de la Constitucion colombiana de 1991 o la ecuatoriana de 1998; también, en cierta medida,
después de los acuerdos de octubre, de la Constitucion boliviana de 2009. Véase infra, apartados 2 y 3.
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ultima tendencia, por desgracia, no parece configurarse como una particularidad
del constitucionalismo latinoamericano sino, finalmente, como un elemento
intrinseco al propio concepto de constitucionalismo como proceso politico.? Lo
cierto, en definitiva, es que el panorama constituyente —y, por ende, constitu-
cional— latinoamericano ha experimentado cambios sustanciales en los ultimos
afos que figuran la existencia de un nuevo constitucionalismo.

La hipétesis de la existencia de un nuevo constitucionalismo plantea nece-
sariamente la sustitucion de un constitucionalismo tradicional. Estos cambios,
que en la historia constitucional general se han dado en momentos histdricos
concretos relacionados con contextos bien definidos —constitucionalismo libe-
ral revolucionario, constitucionalismo liberal nominalista, constitucionalismo
democratico y constitucionalismo social, que se resumen en las expresiones
Constitucion, por un lado, y Estado social y democrdtico de derecho, por otro—,
aparecen en las ultimas décadas en América Latina con fuerza renovada, mar-
cando diferencias con el constitucionalismo latinoamericano anterior. Frente a
una Constitucion débil, adaptada y retdrica, propia del constitucionalismo lati-
noamericano tradicional —histoéricamente incapaz de activar procesos politicos
de avance social—, el nuevo constitucionalismo, fruto de las asambleas consti-
tuyentes comprometidas con procesos de regeneracion social y politica, plantea
un nuevo paradigma de Constitucion fuerte, original y vinculante, necesaria en
unas sociedades que han confiado en el cambio constitucional la posibilidad
de una verdadera revolucion.

En definitiva, es clave para entender el resurgir constituyente latinoamericano
la constatacion, no solo tedrica sino principalmente empirica, de que el cons-
titucionalismo como proceso politico de transformacién social conforma Cons-
tituciones adecuadas a la fuerza con que aquél emerge. Un constitucionalismo
incapaz de promover transformaciones radicales producira textos nominales, sélo
validos para el mantenimiento de las elites en los circuitos de decision publica y,
naturalmente, privada. Por el contrario, un constitucionalismo fuerte, amplio no
solo en sus expectativas sino en su fuerza social, comporta mas participacion,
mayor transparencia y, en definitiva, Constituciones transformadoras, asentadas
en una amplia base de legitimidad democratica. Por ello, se hace necesario para
el analisis riguroso de los textos constitucionales latinoamericanos estudiar las
fuerzas que los impulsan; esto es, las asambleas constituyentes.

En este sentido, el presente articulo plantea algunos rasgos generales de este
nuevo constitucionalismo que han promovido las ultimas asambleas constitu-

? Lo que ha llevado al planteamiento de tesis cuestionadoras del concepto clasico de relacion entre poder constitu-
yente y constituido; la més conocida es la de Nesri, Antonio, £/ poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas
de la modernidad, Madrid, Libertarias-Prodhufi, 1994, p. 29.
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yentes latinoamericanas como procesos politico-sociales de transformacion, con
participacion directa del pueblo y que, desde el proceso colombiano de 1991
hasta el ecuatoriano de 2008, o la votacion final sobre el texto boliviano de 2009,
se traduce en experiencias plenamente democraticas que serviran de referencia
en el constitucionalismo del futuro. Estamos, en definitiva, frente a un nuevo
paradigma constitucional, aunque previsiblemente de caracter transitorio hacia
un modelo mas asentado. Se plantea en el articulo, por lo tanto, la necesidad
de tener en cuenta algunos elementos en el analisis del origen y significado de
las nuevas asambleas constituyentes latinoamericanas y, necesariamente, de su
producto: las Constituciones del nuevo constitucionalismo latinoamericano.’?

2. Los primeros pasos: la necesidad de la Constitucion
real en América Latina

Las Constituciones latinoamericanas tradicionales, si no todas, muchas de ellas,
durante mucho tiempo han servido a los estudios académicos para dar por pro-
bada la existencia de un constitucionalismo poco util, reiterado y reiterativo, y
han sido nombradas en multitud de clases como ejemplo de mal funcionamiento
constitucional. Con independencia de que, en especial durante su conformacién
y surgimiento, las Constituciones realizaron un papel importante al apostar por
el modelo liberal* —apuesta comprensible, probablemente conveniente, en un
momento inmediatamente posterior a la consecucion de la independencia por
parte de las nuevas republicas—, con el paso del tiempo estas Constituciones tra-
dicionales, en buena medida cldsicas, de América Latina, en general prefirieron
conservar la busqueda de soluciones externas a problemas internos sin un previo
estudio de los efectos de la importacion, y en vez de promover un verdadero
debate republicano entre el pueblo, continuaron como fruto de elites formadas
en universidades extranjeras, que preferian una adaptacion de mecanismos cons-

% Varios de los argumentos citados en el presente articulo pueden encontrarse en reflexiones anteriores de los auto-
res, que han realizado en estas paginas un esfuerzo de orden de los argumentos y de sintesis de sus conclusiones. En
general, cfr. Viciano Pastor, Roberto y Martinez Daimau, Rubén, "Venezuela en transicion, América Latina en transicion”,
Agora Revista de Ciencias Sociales, nim. 13, 2005, pp. 7-10; Viciano Pastor, Roberto y Marrinez Dawvau, Rubén (dirs.),
Dictamen sobre el proyecto de Constitucién de Bolivia, La Paz, repac, 2007, y MArTinNEz DALMAU, Rubén, El proceso cons-
tituyente boliviano (2006-2008) en el marco del nuevo constitucionalismo latinoamericano, La Paz, Enlace, 2008.
* Como afirma GareareLLa, las Constituciones liberales aparecidas entre 1810 y 1860 pueden verse como una re-
accion a dos alternativas mas bien opuestas acerca de como organizar la vida institucional de la comunidad: una
concepcion constitucional perfeccionista o conservadora'y una concepcion colectivista o radical. Frente a estas dos
propuestas, presentadas por el liberalismo como propuestas extremas, la alternativa constitucional liberal cumplid
un papel enormemente importante para el desarrollo institucional de la region (GareareLLA, Roberto, “El periodo
fundacional del constitucionalismo sudamericano (1810-1860)", Desarrollo Econdmico, vol. 43, num. 170, 2003,
pp. 305-328.
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titucionales que habian sido pensados para paises y sociedades diferentes a la
reflexion sincera de las soluciones que podian ser eficaces y apropiadas para sus
propios entornos. La dudosa efectividad real de este constitucionalismo adap-
tado —que, por otro lado, era de prever— de muchas de las Constituciones lati-
noamericanas tradicionales ha incidido en una vision nominalista de sus textos,
facilmente mutados tanto formal como materialmente. Una deuda que parece
deben pagar incluso cuando las circunstancias ya no son las mismas.

En efecto, desde la sequnda mitad de la década de los aflos ochenta se
apreciaron en América Latina cambios constitucionales que avanzaban hacia
una recuperacion del concepto de Constitucion, y que apuntaban hacia lo que
ya se reconoce como un nuevo paradigma constitucional. Fix-Zamupio los sefia-
laba a mediados de los afios noventa, haciendo referencia a las Constituciones
guatemalteca de 1985 y brasilefia de 1988, entre otras, y advirtiendo que se
concretaban cambios de planteamientos constitucionales que, con el tiempo,
acabarian confirmandose. “Estos cambios abundantes y dindmicos indican una
transformacion y actualizacion de las leyes fundamentales de Latinoamérica,
pero también sefialan la creciente importancia que se otorga a los documentos
constitucionales en la vida politica de nuestros paises, que nos conduce, asi
sea de manera paulatina, hacia la aplicacion de dichos textos en la realidad y a
superar la existencia de Constituciones nominales o semanticas”.® Se trataba del
anuncio del fin de una era constitucional nominalista y poco original y del inicio
de nuevas luces en el constitucionalismo latinoamericano.

De esta manera, el producto de estos cambios constitucionales anunciaba
algunos de los rasgos que se consolidarian en los procesos constituyentes rup-
turistas unos afios después: la preocupacion y la efectiva proteccion de los dere-
chos, 1a apuesta por la integracion regional, o la incorporacion de nuevas formas
de organizacion estatal.® Aunque las reformas constitucionales de la década de
los afios ochenta no fueron producto de rupturas —algunas posteriores o bien
fueron fruto de constituyentes dirigidas por regimenes no democraticos, como el
peruano de 1993, o de reformas institucionales sin activacion directa del poder
constituyente, como fue el caso de Argentina en 1994—, lo cierto es que los con-
tinuismos intentaron librarse de la vieja estela nominalista y manifestar reformas
cuasirrupturistas, a pesar de las intrinsecas dificultades en llevar adelante este
tipo de avances. Fue el caso, principalmente, del proceso constituyente brasilefio

° Fix-Zamuoio, Héctor, "Algunas tendencias predominantes en el constitucionalismo latinoamericano contempora-
neo”, en ComseLLas, Ricardo (coord.), El nuevo derecho constitucional latinoamericano, Caracas, Fundacion Konrad
Adenauer, 1996, vol. |, p. 46.

5 En general, cfr. Ormiz-Awvarez, Luis y Lesarza A, Jacqueline, Constituciones latinoamericanas, Caracas, Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, 1997, pp. 14y ss.

1M
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de 1987-1988, inscrito —como manifiesta Piatri— en un proceso de transicion del
régimen autoritario, de naturaleza militar-empresarial, que establecio el golpe de
1964, hacia un sistema democratico; una transicion que tuvo que enfrentar sus
propias contradicciones de relacion con el poder constituido, en particular una
Asamblea Nacional Constituyente que nacié condicionada por las reglas dictato-
riales concebidas para producir mayorias parlamentarias cercanas al partido del
régimen y que, por la propia dindmica constituyente, fue adoptando decisiones
propias de un foro de avanzada. “El resultado de sus trabajos acabd semejandose
mas al modelo deseado por las fuerzas progresistas minoritarias en su interior
que al modelo que pretendia el conservadurismo mayoritario que la inicio”’
Cuando aparecio el primero de los procesos constituyentes del nuevo consti-
tucionalismo latinoamericano, el colombiano de 1991, la forma habia cambiado
radicalmente y se apreciaba un inicio claro de activacién de la soberania del
pueblo a través del proceso constituyente. Para América Latina se trataba —y en
buena medida aun se trata— de una necesidad. Como se justificara mas adelante,
el nuevo constitucionalismo latinoamericano surge de movimientos civicos com-
binados con propuestas politicas adoptadas por los pueblos, en escenarios de
alta conflictividad social y politica. La activacion del poder constituyente, en este
sentido, guarda relacion directa con el caracter revolucionario de su origen. En
efecto, la reivindicacion del poder constituyente que estd planteando el nuevo
constitucionalismo latinoamericano vuelve a formas primeras de ejercicio de este
poder, propias del constitucionalismo revolucionario. Frente a las transiciones
pactadas, el poder constituyente —que entra plenamente en vigencia cuando
ya no es necesaria solo una transicion politica, sino también juridica— plantea
la formula original de democracia y da forma a la naturaleza radical del cons-
titucionalismo. A medida que el poder constituyente marca sus diferencias con
el constituido, con todo lo que ello conlleva de replanteamiento de conceptos
como el de legitimidad o representacién, cada uno se refugia en su naturaleza:
el poder constituido en la institucionalidad y el orden de pretension inalterable,
y el poder constituyente en la legitimidad primera y la creacion. En términos de
NEeGri, “el paradigma del poder constituyente es el de una fuerza que irrumpe,
quebranta, interrumpe, desquicia todo equilibrio preexistente y toda posible
continuidad. El poder constituyente estd ligado a la idea de democracia como
poder absoluto. Es, por consiguiente, el del poder constituyente, como fuerza
impetuosa y expansiva, un concepto ligado a la preconstitucion social de la to-

7 Puam, Adriano, A Constituinte de 1987-1988. Progressistas, conservadores, ordem econémica e regras do jogo,
Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2008, p. 311.
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talidad democratica. Esta dimension, preformativa e imaginaria, tropieza con el
constitucionalismo de manera precisa, fuerte y durable”?

En el marco del constitucionalismo, poder constituyente y poder constituido
cobran significado el uno en el otro. El poder constituido obtiene su legitimidad
del constituyente, y éste es consciente de que su ebullicién es una facultad de
extraordinario alcance que acabard separando sus componentes y destilando
el producto legitimado y legitimador denominado Constitucion. Es justamente
esta conciencia respecto al potencial revolucionario del poder constituyente, que
hunde sus raices en el origen del concepto pero que, a la vez, fue consciente-
mente olvidado por las constituyentes de elites, la que diferencia al viejo y al
nuevo constitucionalismo en América Latina. Desde este punto de vista, el nuevo
constitucionalismo latinoamericano es un constitucionalismo sin padres. Nadie,
salvo el pueblo, puede sentirse progenitor de la Constitucion, por la genuina
dindmica participativa y legitimadora que acompana a los procesos constituyen-
tes. Desde la propia activacion del poder constituyente, a través de referéndum
hasta la votacion final para su entrada en vigor,® pasando por la introduccion
participativa de sus contenidos, los procesos se alejan cada vez mas de aquellas
reuniones de elites del viejo constitucionalismo para adentrarse, con sus ventajas
Y sus inconvenientes, en su propio caos, del que se obtendra un nuevo tipo de
Constitucion: mas amplia y detallada, de mayor originalidad, pensada para servir
a los pueblos, cercana de nuevo al objetivo revolucionario.

La explicacion de por qué América Latina esta siendo protagonista de este
renovado —en buena medida recuperado— paradigma de constitucionalismo
necesitaria de un trabajo de dimensiones mucho mayores que el que se presenta.
Todavia han sido pocas —aunque ya considerables— las experiencias constitu-
yentes que ofrecen insumos de andlisis para plantear conclusiones generales de
amplia validez. Pero, en definitiva, se puede resumir en que América Latina ne-
cesita un constitucionalismo transformadory, por ende, una Constitucion real.
Una hipotesis de esas dimensiones solo puede permanecer, por el momento, en
ese mismo terreno, el de la hipdtesis. Aunque se reivindica ampliamente el ca-
racter evolutivo del constitucionalismo' —en un sentido diferente a los cambios

& Necri, £/ poder constituyente..., cit, p. 29.

° De hecho, las constituyentes que no han planteado las dos fases directamente legitimadoras del texto constitucio-
nal definitivo a través de un referéndum sobre el proyecto de Constitucion, han creado productos mas débiles; es el
caso colombiano de 1991 —entendible por su cardcter pionero en el nuevo constitucionalismo— y el ecuatoriano de
1998, que finalmente tuvo que ser sustituido pocos afios después por un proceso continuista en buena medida, pero
superador de aquellas deficiencias. En general, cfr. MarTiNez Daumau, Rubén, "El proyecto de Constitucion de Ecuador
como ultimo ejemplo del nuevo constitucionalismo latinoamericano”, Entre Voces, nim. 15, agosto-septiembre de
2008, pp. 67-71.

0 Desde no hace muchos afios se reconoce la evolucion propiciada del constitucionalismo, fundamentada no solo

13
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sucesivos clasicos, puesto que, en esencia, el constitucionalismo nunca ha dejado
de cambiar, evolucionando o involucionando—, e incluso cuando autores como
Hesse afirman que esa evolucion es intrinseca al propio concepto de Constitu-
cion —lo que convertiria a la Constitucién en “constitucion en el tiempo™—,"
lo cierto es que no deja de causar reticencias la defensa de que, en su version
moderna, es el constitucionalismo latinoamericano el que esta determinando las
caracteristicas de su ultimo perfil. Esto es 16gico por diversas razones, entre ellas
las caracteristicas intrinsecas y particulares del constitucionalismo latinoameri-
cano tradicional, que todavia pesa sobre el mas amplio sector de la doctrina, en
especial la europea.'?

Por otro lado, esta traduccion constitucional de propuestas originales y de
avances democraticos no ha tenido lugar tanto en la investigacion juridica y
politica como por la via del hecho. La explicaciéon de la realidad necesita toda-
via de un esfuerzo teorico importante —si bien posterior a los acontecimientos,
porque es facil constatar que los esfuerzos anteriores a los hechos no han sido
suficientes— que aporte fundamentos de investigacion a los nuevos procesos
constituyentes. Pero, con independencia de esta necesidad, lo cierto es que los
procesos latinoamericanos han permitido nuevamente que la teoria y la practica
constitucional, como sucedio en su origen, converjan después de un largo perio-
do de profundas divergencias. Alejamiento que, en el constitucionalismo desa-

en una realidad, sino en una voluntad de busqueda de esa realidad. "El constitucionalismo contemporaneo —afirma
CaronELL— ha definido sus rasgos caracteristicos en los ultimos cincuenta afos, sobre todo a partir del final de la
Segunda Guerra Mundial [..]. Sin embargo, desde entonces el constitucionalismo no ha permanecido como un mo-
delo clésico, sino que ha seguido evolucionando en muchos sentidos [...]. Cuando se habla de neoconstitucionalismo,
ya sea en singular o en plural, se esta haciendo referencia a dos cuestiones que deben estudiarse por separado. Por
una parte, [..] a una serie de fendmenos evolutivos que han tenido evidentes impactos en lo que se ha llamado
paradigma del Estado constitucional. Por otro lado, con el término neoconstitucionalismo se hace referencia a una
determinada teoria del derecho que ha propugnado en el pasado reciente por esos cambios y/o que da cuenta de
ellos, normalmente en términos bastante positivos o incluso elogiosos" CarsoneLL, Miguel, "Nuevos tiempos para el
constitucionalismo”, en CarsoneLt, Miguel (ed.), Neoconstitucionalismo(s), Madrid, Trotta, 2003, pp. 9y 10.

" "Toda Constitucion es Constitucion en el tiempo: la realidad social, a la que van referidas sus normas, esta some-
tida al cambio histdrico y éste, en ningun caso, deja incolume el contenido de la Constitucion. Cuando se desatiende
dicho cambio, el contenido constitucional queda petrificadoy, a corto o largo plazo, no podra cumplir sus funciones.
De la misma forma, la Constitucién puede incumplir sus tareas cuando se adapta sin reservas a las circunstancias
de cada momento; en ese caso sus normas ya no son pauta de las circunstancias, sino que son éstas las que actuan
como parametros de sus normas [...]. Por eso, desde la perspectiva de Constitucion en el tiempo, la Constitucion
solo puede cumplir sus tareas alli donde consiga bajo cambiadas circunstancias preservar su fuerza normativa, es
decir, alli donde consiga garantizar su continuidad sin perjuicio de las transformaciones histéricas, lo que presupone
la conservacion de su identidad” Hesse, Conrado, "Constitucion y derecho constitucional”, en Benpa, Ernesto et al,
Manual de derecho constitucional, Madrid, Marcial Pons, 2001, p. 9.

12 No se trata, como es de suponer, de una falta de interés injustificada en este viejo constitucionalismo; por el con-
trario, las razones de esta actitud han sido muchas, y argumentadas con detalle por la doctrina, como su naturaleza
nominalista, impropia de tiempos en que el nominalismo ya deberia haber pasado a la historia. En general, cfr. Viciano
Pastor, Roberto y Marrinez Datvau, Rubén, “El proceso constituyente venezolano en el marco del nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano”, Agom. Revista de Ciencias Sociales, num. 13, 2005, pp. 55-68.
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rrollado, se ha expresado en los ultimos tiempos en un déficit en la regeneracion
constitucional y en el avance en la proteccion de los derechos y su relacion con
el poder, lo que podria arrinconar en el olvido el relevante entendimiento de que,
como afirma Ciavero, el constitucionalismo es un sistema que toma como punto
el reconocimiento de derechos, y lo hace para el mismo establecimiento de unos
poderes sociales. “Los unos se deben a los otros, los poderes a los derechos. Han
de garantizarlos y promoverlos. Para eso sirven constitucionalmente. Lo primero,
el derecho, es lo primario o precedente; lo segundo, el poder, lo secundario o
derivado”"® En efecto, el constitucionalismo de los paises desarrollados, desde
el importante paso que fue la evolucion del constitucionalismo democratico al
social, apenas ha contado con avances importantes en campos de referencia
como el de la legitimidad democratica o el de la ampliacion de los derechos a
través de la garantia constitucional; en todo caso, el avance, si ha tenido lugar,
ha sido por la via del hecho y desde la formulacién menos garantista,'* que ha
producido un debilitamiento de la tension entre ciudadanos y poder publico, que
es eje del constitucionalismo.

A diferencia de esta situacion, justamente para la comprension de la evolu-
cién constitucional latinoamericana se encuentra la cuestion de la necesidad
de la Constitucion real. Los grandes cambios constitucionales analizados se
relacionan directamente con las necesidades de las sociedades, con sus circuns-
tancias culturales, y con el grado de percepcion que estas sociedades posean
sobre las posibilidades del cambio de sus condiciones de vida que, en general,
en América Latina no cumplen con las expectativas esperadas en los tiempos que
transcurren. Algunas sociedades latinoamericanas, al calor de procesos sociales
de reivindicacion y protesta que han tenido lugar en tiempos recientes, han sen-
tido con fuerza esa necesidad, que se ha traducido en lo que podria conocerse
como una nueva independencia, dos siglos después de la politica. Independencia
que esta vez no alcanza solo a las elites de cada pais, sino que sus sujetos son,
principalmente, los pueblos. El interés por el constitucionalismo y el papel de las
Constituciones para el avance de las sociedades ha aumentado en muchos paises
de América Latina, en paralelo al incremento de la conciencia de explotacion de
sus ciudadanos y ante la evidencia de la escasa identidad entre los intereses de los

'3 Cuavero, Bartolomé, Happy Constitution. Cultura y lengua constitucionales, Madrid, Trotta, 1997, p. 250.

'* Como afirma PisareLLo, "el grado de satisfaccion de los derechos sociales, sobre todo en las zonas privilegiadas del
planeta, ha estado a menudo ligado a las simétricas relaciones de poder existentes entre los paises y zonas centrales
y los paises y regiones periféricos. El acceso, en consecuencia, de los habitantes de los paises ricos a niveles crecientes
de consumo, incluso bajo la forma de derechos, ha tenido lugar, en parte, al precio del empobrecimiento de los pue-
blos y regiones mas vulnerables y de la negacion de derechos basicos a las generaciones futuras” (PisareLLo, Gerardo,
Los derechos sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccién, Madrid, Trotta, 2007, p. 12).
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representantes politicos y los representados. Es en América Latina donde estd
teniendo lugar un ultimo momento constituyente que moderniza el constitucio-
nalismo en la region, rompe con los principios incorporados en el viejo consti-
tucionalismo latinoamericano y supone una aportacion mas que significativa al
constitucionalismo, entendido como globalidad.'

3. Del continuismo a la ruptura: los procesos constituyentes
de la década de los noventa

En el sentido expresado, tanto la falta de experimentacion del Estado social
como la situacion social de hastio y de conciencia de la necesidad de recuperar
la dignidad en un marco diferente, alcanza a una buena parte de los paises la-
tinoamericanos. Y, por otra parte, desde las manifestaciones constituyentes de
la década de los noventa, el constitucionalismo latinoamericano parece haber
asumido un perfil diferenciado y diferenciador, en sintonia con los procesos de
cambio que, de forma paralela, se han experimentado; las Constituciones res-
ponden no tanto a lo que deberian ser, sino a lo que deben ser para provocar la
ruptura con el sistema anterior y a la creacion de un nuevo marco juridico, poli-
tico, economico y social. Se trata de unas condiciones que alimentan el caracter
transitorio de estas Constituciones.'®

Aunque, como se ha hecho mencion con anterioridad, han podido existir
experiencias paralelas en el ambito regional, parece claro que la primera manifes-
tacion constituyente que define un punto y aparte en la evolucion constitucional
latinoamericana fue el proceso constituyente colombiano, que dio fruto a la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, donde, aun de una forma imperfecta

> Viciano y MarTiNez, “El proceso constituyente...”, cit, p. 55. No hay que dejar de tener en cuenta que, para un sector
mas conservador de la doctrina, las asambleas constituyentes no estén legitimadas para actuar contra la Constitu-
cion dada, con la que conviven. Se trata de la negacion explicita de concepto de poder constituyente como poder
primario, hasta el limite de definir la actuacion constituyente como golpe de Estado. Las criticas mas conocidas
en este sentido son las de Brewer-Carias en referencia a la asamblea constituyente venezolana de 1999, pero cuyo
argumento bien podria aplicarse al caso colombiano de 1991y al caso ecuatoriano de 2007. El autor plantea que las
dos Unicas opciones en América Latina son la democracia y el autoritarismo; avisa sobre el hecho de que "la crisis
de la democracia que nos esta afectando en muchos paises latinoamericanos, muchas veces ha tenido su origen en
la incomprension del liderazgo partidista, que todo lo ha controlado, en introducir a tiempo las reformas necesarias
para permitir la evolucion de la misma, sin traumas, rupturas o quiebras del régimen constitucional. Al respecto,
advierte que "no hay que llegar a la incomprension que tuvieron los partidos politicos en Venezuela en reformar a
tiempo el sistema politico, lo que condujo, en definitiva, a la produccion de un golpe de Estado por una Asamblea
Nacional Constituyente, que si bien fue electa, no tenia poder legitimo alguno para violar la Constitucion, como lo
hizo" [Brewer-Carias, Allan, Reflexiones sobre el constitucionalismo en América Latina (con una Biblio verbi grafia
del autor), Caracas, Editorial Juridica Venezolana, 2001, p. 47].

16 Cfr. Viciano Pastor, Roberto y Martinez Dawmau, Rubén, "Venezuela en transicion...", op. cit.
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pero claramente reconocible, aparecen algunos de los rasgos que impregnaran
los procesos constituyentes sucesivos: se da comienzo asi al que hemos denomi-
nado nuevo constitucionalismo latinoamericano. Existe una diferenciacion real
de origen, y por lo tanto legitimadora, entre la Constitucion colombiana de 1991
y sus precedentes en el mismo pais: la activacion directa del poder constituyente
por el pueblo colombiano, fruto de la necesidad social, aunque sus propulsores
fueran, principalmente, docentes y estudiantes universitarios."

Desde el inicio del proceso constituyente colombiano hasta la sentencia de la
Corte Suprema que declaraba el cardcter originario de la asamblea constituyente,'®
pasando por las particularidades del proceso y, desde luego, su resultado, en
Colombia comenzo6 una revolucidn constituyente que rescato los principios de
soberania popular y reivindico la doctrina clasica del poder constituyente." La
concertacion partidocratica hacia una reforma constitucional excluyente en el
caso colombiano cobro forma en el denominado Acuerdo de la Casa de Narifio,
que finalmente fallo en su intento de reforma constitucional. Las condiciones
juridicas, politicas y sociales —Constitucion decimononica y nominalista, biparti-
dismo, violencia politica y presencia de guerrillas, presion de los intereses de las
organizaciones de narcotraficantes...— apuntaron hacia la necesidad del cambio
constitucional a través de la ruptura. Iniciativas como la marcha del silencio,
promovida tras la muerte de Galdn, apuntaron de lleno hacia la activacién di-
recta del poder constituyente, que cobro forma con la séptima papeleta en las
elecciones del 11 de marzo de 1990.%°

Por lo tanto, el camino de la Constitucion de 1991, como afirma AmADOR, fue
producto de un movimiento espontaneo que se agotod en el proceso de salto de
obstaculos hasta que fue asumido por los partidos politicos y el gobierno tomd
las riendas de la iniciativa. Por esa razon, el aporte colombiano fue mas en el
procedimiento de ruptura con el sistema anterior, a través de la activacion directa
del poder constituyente, que en lo que el proceso constituyente produjo en si.*!
De hecho, incluso ante la forma como se habia producido la convocatoria, tuvo
lugar un primer debate constituyente sobre si era necesario un cambio constitu-
cional o una reforma de la Constitucion de 1886, todavia vigente en el momento

7 Al respecto, cfr. Buenarora Fesres-Coroero, Jaime, £/ proceso constituyente de la propuesta estudiantil a la quiebra
del bipartidismo, Bogota, Tercer Mundo, 1991.

'8 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 9 de diciembre de 1990 (Exp. No. 2214).

19 En general, cfr. Rawirez Cieves, Gonzalo Andrés, Limites de la reforma constitucional en Colombia. El concepto de
Constitucion como fundamento de la restriccién, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2005.

20 Cfr. Amapor ViLLANEDA, Santiago, "El camino de la Constitucion de 1991: diario de la exclusion”, en Mejia QUINTANA,
Oscar, Poder constituyente, conflicto y Constitucion en Colombia, Bogotd, Universidad de los Andes, 1995, pp. 90
y Ss.

2 De hecho, el propio autor califica a la Constitucion de 1991 como un proceso inacabado. Cfr. ibidem, pp. 120 y ss.
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con sus reformas. Finalmente, la Asamblea Constituyente opto por el cambio de
norma fundamental, pese a algunas opiniones contrarias al cambio de Constitu-
cion.? Con el tiempo, la reflexion aparece mas de forma que de fondo porque,
como demuestra Guastini, reforma constitucional e instauracion constitucional
son cosas simplemente indistinguibles bajo un perfil sustancial.?®

Podriamos referirnos largamente a las caracteristicas materiales de la Cons-
titucion colombiana que la diferencian ampliamente del constitucionalismo
anterior, no sélo colombiano —particularmente falto de reflexiones globales—
sino latinoamericano. Algunas de estas caracteristicas son la inclusion, en aquel
momento innovadora, de mecanismos de democracia participativa?* —que han
sido mejorados y ampliados en textos constitucionales latinoamericanos poste-
riores—,* la mejora en el reconocimiento y la proteccion de los derechos fun-
damentales o la compleja regulacion del papel del Estado en la economia. Pero
la caracteristica clave es la necesidad de una constituyente en la Colombia que
iniciaba, con pocas esperanzas y un horizonte oscuro, la década de los noventa;
necesidad que, en su sustancia, era compartida en Ecuador y en Venezuela a
mediados y finales de esa década.

Desde una perspectiva critica, muchos se cuestionan la utilidad del proceso
constituyente colombiano; incluso se habla del fracaso a la vista de la situacion
actual del pais y de la falta de conclusion en la situacion de violencia politica,

2\ gr. NaraNJo, para quien "por la via de la reforma podrian haberse obtenido los mismos resultados [...], por otra
parte, un cambio de Constitucion por otra sélo se justifica cuando se va a modificar en un pais la forma de Estado,
el sistema de gobierno o el régimen politico. No fue éste el caso de la Constitucion de 1991; en efecto, Colombia
sigue teniendo la forma de Estado unitaria consagrada en 1886 [..], asi como el sistema de gobierno presidencial
y el régimen politico democratico consagrados en todas las Constituciones nacionales, desde la primera, expedida
en Clcuta en 1821" (Naranso Mesa, Vladimiro, “La reforma constitucional colombiana de 1991", en varios autores,
Experiencias constitucionales en el Ecuador y en el mundo. Memorias del Seminario Internacional de Derecho
Constitucional Comparado, Quito, Projusticia-Coriem, 1998, p. 223).

% Guastini, Riccardo, "Sobre el concepto de Constitucion”, en CarsoneL, Miguel, Teoria del neoconstitucionalismo,
Madrid, Trotta, 2007, p. 25.

2 Como ejemplo, por primera vez en el constitucionalismo latinoamericano, la Constitucion colombiana de 1991
incorpora la revocatoria del mandato para algunos cargos publicos. Se entiende que los gobernadores vy alcaldes
cuentan con mandato imperativo por parte de los ciudadanos, y estan obligados a aplicar los programas que propu-
sieron al electorado, que hace las veces de contenido del mandato imperativo (articulo 259). El desarrollo posterior
(leyes estatutarias 131y 134 de 1994) todavia es mas obstaculizador para la vigencia del mandato imperativo: es
necesario reunir el 40% de los votos validos emitidos en la eleccion del mandatario para convocar el revocatorio;
solo pueden votar los que sufragaron en aquella eleccion, y se consigue la revocatoria si se obtiene el 60% de votos
en contra del mandatario.

» En particular en el sistema venezolano, donde el mandato revocatorio alcanza a todos los cargos publicos de
eleccion popular, incluido el presidente de la Republica. EI primer referendo revocatorio de un jefe de Estado en la
historia contemporanea latinoamericana tuvo lugar en Venezuela el 15 de agosto de 2004. En este sentido, tanto
la Constitucion ecuatoriana de 2008 como la Constitucion de Bolivia de 2009 prevén la revocatoria del mandato
para todos los cargos publicos, incluido el presidente del Estado, e incluso incorpora requisitos menos estrictos v,
por lo tanto, mas factibles, para la activacion de la revocatoria (articulos 105 de la Constitucion del Ecuador; 171y
240 de la Constitucion de Bolivia).
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cuya erradicacion fue el principal objetivo del proceso constituyente colombiano.
En todo caso, el fracaso no es del propio proceso constituyente, sino del hecho
constatable de que no se produjera al mismo tiempo una ruptura del sistema
politico existente y que, por tanto, la debilidad de la Constitucion de 1991, como
lo han demostrado los embates posteriores, fuera una de sus caracteristicas.
La Constitucion de 1991, fruto de una coyuntura excepcional, y a pesar de las
posibilidades de integracion de la insurgencia —que se demostrd en el caso de
algunos grupos insurrectos— fue desarrollada y gestionada en buena parte por
los mismos grupos de poder que habian originado el colapso del sistema y la
necesidad del proceso constituyente. Ademas, estas criticas ocultan el papel que
han realizado otros sujetos para el avance de los derechos fundamentales en el
pais, principalmente por parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana.

Tras el proceso constituyente colombiano, correspondié la oportunidad al
Ecuador. El proceso ecuatoriano siguio otros derroteros, obteniendo en general
un resultado desfavorable respecto a las expectativas que habia depositado en
¢l el pueblo ecuatoriano. Resultado de esta situacion fue la convocatoria de un
nuevo proceso constituyente, en buena medida revisor del de 1998, nueve afios
después. Pero a pesar de la situacion dificil en que se dio el proceso constitu-
yente ecuatoriano, fruto por otro lado de las condiciones de confrontaciéon con
los poderes constituidos en cuyo marco se desarrollo, en el texto que resulto se
mantuvieron algunos de los rasgos principales que habia inaugurado la Consti-
tucion colombiana de 1991,% e incluso se subrayaron algunos mas.?” La Cons-
titucion ecuatoriana de 1998 marcd notables diferencias con las anteriores de
este mismo pais, fruto del contexto y las peculiaridades con que se desarrolld
el proceso constituyente ecuatoriano,”® y que estuvo en relacion tanto con las
peculiaridades de la transicion vigilada que se realizdo como de los elementos
particulares ecuatorianos, entre ellos el sistema de partidos y la organizacion de
los movimientos indigenas.”

% No sdlo los formales, como la extension o la complejidad del articulado, sino también materiales, entre ellos la
extension del catdlogo de derechos sociales y el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, la aparicion
de instrumentos de democracia participativa, etcétera.

2 Como la especial referencia a grupos vulnerables de poblacion o la extensa regulacion del sistema se sequridad
social.

% Al respecto cfr. la introduccion de Avaa Mora, Enrique, "Algunas reflexiones sobre la Asamblea Constituyente de
1997-1998", y Anbraoe, Pablo, “Negociando el cambio: fuerzas sociales y politicas en la Asamblea Constituyente
ecuatoriana de 1998", ambos en AnDRrADE, Santiago et al. (eds.), La estructura constitucional del Estado ecuatoriano,
Quito, Universidad Andina Simdn Bolivar, 2005 (edicion espafola de Tirant lo Blanch, Valencia, 2006).

2 Cfr. SAncez, Francisco, ¢Democracia no lograda o democracia malograda? Un andlisis del sistema politico del
Ecuador: 1979-2002, Quito, Flacso, 2008, en particular pp. 27 y ss., y 191y ss.
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Con todo, el texto que produjo el proceso constituyente venezolano fue el
ejemplo mas contundente de lo que acabaria denomindndose nuevo constitu-
cionalismo latinoamericano. La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, votada mayoritariamente por el pueblo venezolano el 15 de diciem-
bre de 1999, fue ante todo una Constitucion necesaria. Desde la primera gran
manifestacion de protesta, el denominado Caracazo, en 1989, cuando miles de
personas se lanzaron a la calle para expresar su hastio con un sistema corrupto,
elitista y marginador, hasta la victoria de Hugo Chavez en diciembre de 1998,
pasando por los golpes de Estado de 1992 que, indirectamente, acabarian con
el gobierno de Carlos Andrés Pérez,*® la sociedad venezolana acabo imponiendo
su voluntad de profundizar en una democracia a través de la participacion, las
politicas de igualdad, el avance en los derechos y 1a mejora de las condiciones de
vida de los venezolanos por medio de coberturas sociales suficientes, la creacion
de tejido productivo y una mejor distribucion de la renta petrolera.

La activacion del poder constituyente venezolano triunfé a pesar de la resis-
tencia de los poderes constituidos, fortalecidos en buena parte de la institucio-
nalidad opositora del momento.?' Como el resto de los procesos latinoamericanos
del nuevo constitucionalismo, y a diferencia de lo que pudiera parecer, no fue
un proceso facil.’> A pesar de que también incorporo algunos errores, lo cierto
es que el fruto constituyente, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, consolidé un avance democratico en el pais y en la region.
La vigencia de los derechos sociales, los cambios institucionales planteados, la
nueva configuracion de los partidos politicos,*® la inclusiéon de mecanismos de
democracia participativa o el nuevo papel del Estado en la economia, son algu-

% En general, cfr. Viciano Pastor, Roberto y Martinez Dawvau, Rubén, Cambio politico y proceso constituyente en Vene-
zuela (1998-2000), Caracas, Vadell Hermanos, 2001 (edicion espafiola de Tirant lo Blanch, Valencia, 2001).

31 Cfr. ibidem, pp. 123 y ss. Las sentencias de la Corte Suprema de Justicia de Humberto J. La Roche, del 17 de enero
de 1999, sobre la posibilidad de activar la soberania del pueblo por vias extraconstitucionales, y de Ivan Rincon
Urdaneta, del 14 de octubre de 1999, sobre la preeminencia de la Asamblea Constituyente en el interregno, sirvieron
para allanar el camino a las pretensiones populares de cambio constitucional. Cfr. el texto de ambas resoluciones en
TRIBUNAL SUPREMO DE JusTiciA, Bases jurisprudenciales de la supraconstitucionalidad, Caracas, 2000.

2 El proceso constituyente venezolano conto, por una parte, con apoyo desde el proyecto politico que habia vencido
en las elecciones de diciembre de 1998, pero por otra parte con una serie de dindmicas internas, producto del mismo
proceso, y de condicionantes externos, que perfild unos contornos particulares. Al respecto, cfr. MarTiNeEz DAatmAy,
Rubén, "El proceso constituyente venezolano de 1999: un ejemplo de activacion democratica del poder constitu-
yente", en Viciano Pastor, Roberto y Saamanca, Luis, E/ sistema politico en la Constitucion Bolivariana de Venezuela,
Caracas, Vadell Hermanos, 2004 (edicion espanola de Tirant lo Blanch, Valencia, 2005).

% En términos de la Constitucion de 1999, agrupaciones con fines politicos porque, por la propia dimension de
rechazo hacia el sistema anterior, la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 parte de una manifiesta desconfianza
hacia los partidos politicos. En general, cfr. Viciano Pastor, Roberto y Martinez Dawvau, Rubén, “La configuracion de
los partidos politicos en la Constitucion venezolana de 1999", Revista de Derecho Constitucional, nim. 4, 2002, pp.
380y ss.
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nos de los cambios trascendentales que se inauguraron con la nueva Constitu-
cion, con la que se cred la que fue conocida como v Republica.

Una aportacion relevante de la Constitucion venezolana fue la marginacion
del poder constituyente constituido y la necesidad de referendo en caso de
cambio constitucional, sea total o parcial. Asi se determina en sus articulos 340
y siguientes, en virtud de los cuales las modificaciones en el texto constitucional
solo pueden tener lugar previo referendo vinculante. Responde esta férmula a la
correlacion entre la detentacion del poder constituyente por el pueblo y la obli-
gacion de contar con su visto bueno para validar cualquier cambio en el texto
constitucional. Esta prevision constituyente habilité la necesidad de referendo
para hacer efectivas las modificaciones planteadas por el presidente de la Repu-
blica y la Asamblea Nacional y que derivo en los resultados mayoritariamente
negativos en la consulta del 2 de diciembre de 2007; funcionaron de esta manera
las clausulas ideadas por el constituyente de 1999 que relacionaban de forma
directa y plenamente democratica la Constitucion y la soberania del pueblo.
En caso de que el constituyente no hubiera sido previsor en este sentido, con
toda probabilidad se hubiera llevado adelante una reforma constitucional que,
como se ha demostrado, no contaba con la aprobaciéon de la mayor parte del
pueblo.**

4. Los procesos del siglo xxi: apuntando hacia el
constitucionalismo del Estado constitucional

El 14 de diciembre de 2007 fue entregado por la Asamblea Constituyente bolivia-
na, una vez aprobado en grande, detalle y revision, el proyecto de Constitucion
de Bolivia, nucleo de la Constitucion que seria aprobada por el pueblo boliviano
en enero de 2009. El proceso constituyente boliviano arranco en las luchas so-
ciales que desde la década de los afios noventa han reivindicado la necesidad de
un cambio constitucional en el pais que apuntara hacia la integracion social, la
mejora del bienestar del pueblo, la ampliacion y aplicacion de los derechos y ha-
cia un gobierno responsable que respondiera a las expectativas de participacion
que propugnaban los ciudadanos. La convocatoria de la Asamblea Constituyente
se realizo —grave error— en el marco de los poderes constituidos,* una vez ins-
talado el gobierno del presidente Evo Morales. Las condiciones particulares de

3 Al respecto cfr., en general, Viciano Pastor, Roberto y Marrinez Daimau, Rubén, "Necesidad y oportunidad en el pro-
yecto venezolano de reforma constitucional (2007)", Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol. 14,
num. 2, mayo-agosto de 2008, pp. 102-132.

% Através de la Ley Especial de Convocatoria nim. 364.
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negociacion de la mencionada ley —las fuerzas defensoras de la transformacion
constituyente contaban con mayoria suficiente en la cdmara baja, pero no asi en
el Senado, donde necesitaron propiciar acuerdos con la oposicidon para la apro-
bacion del instrumento legal— plantearon una Asamblea Constituyente que se
debatia entre la necesidad de mayoria absoluta para una serie de decisiones me-
nores, y de dos tercios —de los presentes o del foro en su totalidad— para otras
disposiciones de mayor envergadura. A pesar de los numerosos obstaculos que se
plantearon —no soélo desde los poderes constituidos, sino también en el mismo
seno de la Asamblea, e incluso en determinadas reacciones sociales internas y
externas al proceso de cambio—, la Asamblea pudo culminar a tiempo, contando
con la ampliaciéon de la que fue objeto a través de la modificacion legislativa
correspondiente, y presentar el 14 de diciembre su proyecto de Constitucion.

De entre las ultimas experiencias latinoamericanas, el proceso constituyente
boliviano ha sido, hasta el momento, quiza el de mas arduo entendimiento
en toda la extension de su complejidad. Responde esta situacién a numerosas
circunstancias, entre ellas varias directamente vinculadas con la calidad de la
reaccion contra el proceso, fundamentada en el conocimiento que ya poseian
las clases dominantes de experiencias anteriores y/o paralelas —y, por lo tanto,
al aprendizaje logico en cualquier sujeto social ante una situacion que poten-
cialmente afectara de forma sensible a sus intereses—, en particular asentadas
territorialmente en la serie de departamentos de tierras bajas, conocida ge-
neralmente como Media Luna,*® haciendo alusion a su forma geografica, en
las caracteristicas institucionales y sociales del pais, y en determinados errores
cometidos en el transcurso del proceso por parte de sus impulsores, debidos no
solo a la idiosincrasia de la accion revolucionaria, sino a las condiciones en que
¢ésta ha debido darse.

Pero no todos los problemas a los que tuvo que enfrentarse el proceso cons-
tituyente boliviano fueron de naturaleza exdgena: muchos errores partieron del
propio disefio constituyente. La participacion del poder constituido en la convo-
catoria de la Asamblea, en vez de la activacion directa del poder constituyente
por medio de referéndum, fue el peor error del proceso constituyente boliviano,
porque incidié ya no sélo en el reconocimiento por parte de algunos sectores

% El concepto de Media Luna ha sido objeto también de tratamiento académico, en particular a partir de la deno-
minada agenda de enero de 2005, que planteaba la creacion de un marco de demanda organizada de autonomia por
parte de los departamentos de tierras bajas, entre otras reivindicaciones. Como afirma Assies, esta agenda se centra en
el rechazo al centralismo de La Paz y las tierras altas. "En el fondo, es una agenda propuesta por los departamentos
de las tierras bajas: primordialmente Santa Cruz, junto con Tarija en el Sur y Beniy Pando en el Norte. Este grupo de
departamentos orientales ha recibido el apodo de la «Media Luna» y persigue su autonomia como departamento con
un alto grado de militancia. Santa Cruz se encuentra en el centro de este movimiento regionalista” (Assies, Willem, “La
Media Luna sobre Bolivia: nacion, region, etnia y clase social", América Latina Hoy, nim. 43, 2006, p. 88).
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de la poblacidn del caracter originario de la Asamblea Constituyente sino, peor
aun, en la autoconcepcion originaria de la propia Asamblea, que le impidid to-
mar decisiones clave cuando las condiciones sociales y politicas lo requerian. De
hecho, el proyecto de Constitucion se mantuvo durante buena parte de 2008
sin futuro certero. Posteriormente, en octubre de ese afio, cuando la Asamblea
Constituyente llevaba mas de diez meses en receso, el gobierno cerr6 negociacio-
nes con la oposicion en el marco del poder constituido (el Congreso Nacional),
donde se modificé el proyecto de Constitucion, en muchos casos retrocediendo
frente al texto planteado por la Asamblea Constituyente. A pesar de los avances
que indudablemente incorpora el texto, incluso después de haber pasado por la
manipulacion del Congreso, lo cierto es que se perdid la posibilidad de plantear
enormes ventajas que, por el momento, se quedaran unicamente en el marco de
la propuesta de la Asamblea.

Con todo, lo cierto es que con la victoria del s7 en el referéndum del 18 de
enero de 2009 se puso fin a un proceso constituyente extremadamente dificil
en su consecucion. La aprobacion de la Constitucion boliviana plantea un cam-
bio radical en el pais. Es la primera Constitucion legitimada directamente por
el pueblo, y un ejemplo claro del nuevo constitucionalismo latinoamericano.
El caracter plurinacional del Estado, la convivencia de elementos liberales con
indigenas, la apuesta por la regeneracion democratica, el valor de los derechos
sociales, el papel del Estado en la economia, etcétera, plantean en defmitiva un
texto que no pasard desapercibido en la historia constitucional. Dificilmente
podria ser de otra manera, por cuanto las formas de legitimidad, las reivindica-
ciones constituyentes, la necesidad de una regeneracion del pais y la busqueda
casi desesperada de respuestas reales a problemas reales son comunes con otras
experiencias latinoamericanas.

Cuestion diferente es la efectividad futura de esta Constitucion. No es facil
responder a la cuestion sobre si la Constitucion de Bolivia podra terminar con
aquello que Tapia denomind “fallas estructurales del Estado boliviano™. Entre
ellas, cita el autor la monoculturalidad del Estado, el caracter inapropiado de
sus instituciones politicas, el hecho de que la Constitucion derogada haya sido
incompleta —contenia una serie de principios en los que se habla de igualdad de
derechos, pero era una Constitucion de un Estado que se construia y reproducia
en condiciones sociales de amplia desigualdad, de exclusion cultural y politica,
y de explotacion economica—, las miserias del presidencialismo como forma de
continuidad de un orden politico monarquico en el seno de un Estado moderno
representativo, o la dimension patrimonial del Estado, entre otras.”’

3 Tapia, Luis, Gobierno multicultural y democracia directa nacional, La Paz, Estrategia, 2006, pp. 13-26.
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Pero si 1a apuesta del nuevo constitucionalismo latinoamericano incorpora el
rescate del concepto de soberania, la busqueda de la utilidad a los pueblos sobre
los que regird el texto constitucional, la profundizacion en el reconocimiento
de los derechos y sus garantias, o el avance hacia una democracia participativa,
no cabe duda de que la Constitucion de Ecuador de 2008 es un digno ultimo
ejemplo de esta corriente. No en vano su primer articulo califica al Ecuador
como Estado constitucional, formula propia con mayor construccion doctrinal®
que otras utilizadas en el nuevo constitucionalismo latinoamericano, como el
bolivarianismo venezolano o el Estado comunitario presente en el proyecto de
Constitucion de Bolivia.*® En este sentido, el proceso ecuatoriano es el primer
ejemplo materializado de lo que se ha denominado constitucionalismo de tran-
sicion, que cuenta con su génesis en el texto constitucional que sustituyd.*

En el caso ecuatoriano, no sdlo el pueblo puede directamente activar el poder
constituyente, sino que la mayor parte —y la mas relevante— de la Constitucion
no puede modificarse sin la aprobacién en referéndum del pueblo ecuatoriano
(articulo 441), lo que margina el poder de reforma que, hasta el momento, se
ha situado con pocos limites en manos del poder constituido. No obstante, el
poder de reforma delegado en los 6rganos constituidos no ha quedado conju-
rado del todo, por cuanto una parte de la Constitucion —aquella que no altere
su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado;
que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique
el procedimiento de reforma de la Constitucion— podra ser modificada por el
Parlamento. Se trata de una de las sombras de la Constitucion ecuatoriana,
aunque no esencialmente preocupante porque, por una parte, sustrae del poder
constituido la posibilidad de modificar aspectos sustanciales de la Constitucién y,

% En general, cfr. CarsoneL, Neoconstitucionalismo(s), cit. De hecho, la definicion completa que realizo la Asamblea
Constituyente ecuatoriana fue "Estado constitucional de derechos y justicia”, adjetivaciones que cuentan con su
propio significado en el marco tanto de la transicion ecuatoriana hacia la Constitucion de 2008 como del propio
concepto de Estado constitucional. Al respecto, cfr. Avita Santamagia, Ramiro, "Ecuador Estado constitucional de dere-
chos y justicia”, en AviLa Santamaria, Ramiro (ed.), Constitucion del 2008 en el contexto andino. Andlisis de la doctrina
y el derecho comparado, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008, pp. 19 y ss.

3 De hecho, el articulo 10. del texto ecuatoriano determina que "el Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” Notese que el
uso del plural en el término "de derechos" busca visualizar la importancia de éstos en el texto, mas alld del concepto
clasico de "Estado de derecho”, cuya no mencidn expresa se justifica en su incorporacion tacita en la denominacion
Estado constitucional. En general, cfr. Avia, Ramiro et al. (eds.), Desafios constitucionales. La Constitucion ecuato-
riana del 2008 en perspectiva, Quito, Tribunal Constitucional-Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2008.

“ Entendido como un constitucionalismo en pleno proceso de desarrollo y que apuesta arriesgadamente por la
ruptura, por lo que, necesariamente, deberd adaptarse tanto a modelos atin no descritos como a los requisitos de
unos procesos que han determinado sus prioridades pero no la forma material como van a llevarlas adelante. Cfr.
Viciano Pastor, Roberto y Martinez Davau, Rubén, "Venezuela en transicion...", op. cit.; y en particular sobre el caso
ecuatoriano véase Marrinez Daivau, Rubén, "El proyecto de Constitucion de Ecuador como ultimo ejemplo...", op. cit,
pp. 67-71.
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por otra, incorpora la iniciativa popular tanto para la propuesta de enmiendas y
reformas constitucionales como para convocar al maximo exponente del cambio
constitucional: la asamblea constituyente.

Si el nuevo constitucionalismo latinoamericano no es un constitucionalismo
breve ni sencillo, tampoco lo es el texto ecuatoriano. Con 444 articulos, preambulo
y demas disposiciones, es capaz de incorporar nuevos derechos con sus garantias,
formas institucionales diferentes a las habidas, y mecanismos de democracia
participativa impensables en otras latitudes. La voluntad de ser util al pueblo
ecuatoriano estd presente desde su primera linea, y en algunos casos conlleva un
efecto secundario no siempre bien considerado: la originalidad. La Constitucion
esta impregnada de esa necesidad de servicio del poder publico, comenzando
por la propia Constitucion, que comienza simbdlicamente por decisiones como
denominar “Régimen de desarrollo” a la otrora llamada Constitucién econd-
mica, o incorporar el lenguaje de género,* hasta cuestiones que penetran con
profundidad en la institucionalidad del Estado y su papel en la economia y en
la sociedad, y que se resumen en el conjunto de sistemas que desarrollan los
derechos sociales, y que el texto denomina “Régimen del buen vivir” en su titulo
vi. El concepto indigena del sumak kawsay (buen vivir), que ya se menciono en
el articulo 8.1 del proyecto de Constitucion de Bolivia con la variante linglistica
boliviana, vivir bien o suma gamaiia, es la piedra angular de la accion del poder
publico y de buena parte de la actividad privada.

Como no podria ser de otra forma, determinadas cuestiones que podrian con-
siderarse menos afortunadas también se incorporaron al texto. Algunos debates,
por ejemplo, no quisieron o no pudieron llevarse a sus ultimas consecuencias
en el proceso constituyente. Se trata, por citar algunos aspectos, del desarrollo
del concepto de Estado plurinacional que, aunque se menciona en el primer
articulo del proyecto, no se traduce —como si lo hace el texto boliviano— en un
cambio trascendental en la institucionalidad y el reconocimiento de derechos
colectivos; de la falta de una verdadera ciudadania universal, planteada por
los constituyentes en un principio pero abandonada en el transcurso de los
debates; de cierta desvirtuacion de los derechos de los pueblos indigenas; del
caracter progresivo del desarrollo de los derechos, o de la ya mencionada sombra
de mantenimiento del poder constituyente constituido. Estas, con otras varias
cuestiones, alimentaran futuros debates, en los que podran plantearse como
potenciales reformas constitucionales.

41 Denominacion de los sujetos en masculino y femenino, que cuenta como precedentes con la Constitucion ve-
nezolana de 1999y el proyecto de Constitucion de Bolivia de 2007. En el caso ecuatoriano, para no obstaculizar en
demasia la lectura, se opto por determinar los atributos sélo en masculino.

25



26

IUS 25 | VERANO 2010 REVISTA DEL INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS DE PUEBLA

5. Conclusion

Pocas dudas caben acerca del uso del caracter revolucionario del constituciona-
lismo para que en muchas sociedades latinoamericanas se plantee una transfor-
macion social a través del cambio constitucional. Los procesos constituyentes
latinoamericanos son, en este sentido, motores del cambio. Por lo tanto, las
manifestaciones constituyentes de finales del siglo xx y del siglo xxi apuntan
hacia un momento constituyente con anclaje en América Latina.

En el mismo sentido, no cabe duda de que determinados aspectos de este
nuevo constitucionalismo latinoamericano resultan extrafios a la doctrina cla-
sica del derecho constitucional. No tanto por el método empleado para aprobar
las nuevas Constituciones, que enraiza directamente con el concepto liberal de
revolucion y de soberania; sino porque, aunque parezca increible, las asambleas
constituyentes transformadoras, directamente activadas por el pueblo, parecen
de épocas lejanas para los europeos de inicios del nuevo siglo. De hecho, es difi-
cil encontrar entre las ciencias sociales un ambito cientifico que haya avanzado
menos en los ultimos siglos que el derecho constitucional. Ademas, las dindmi-
cas conservadoras de la disciplina favorecen la desconfianza sobre posiciones
innovadoras, y las nuevas Constituciones latinoamericanas, si hacen algo, es
innovar. Reformular la division en los tres poderes clasicos, crear nuevas formas
de participacion, incluir elementos mixtos de control de la constitucionalidad,
regular los bancos centrales, garantizar efectivamente los derechos economi-
cos y sociales, reconstruir la Constitucion economica, incluido el concepto de
propiedad privada, etcétera, producen aun algunos rechazos en las aulas y en
la doctrina. Puede que, erradamente o no, el nuevo constitucionalismo latino-
americano —un constitucionalismo, recordemos, en transicion— cuente con un
componente de originalidad que, para encontrarlo en los experimentos consti-
tuyentes comparados, tendriamos que escarbar en los mas remotos origenes del
constitucionalismo.

Pero cabe insistir en que la importancia de las manifestaciones constituyentes
ha implicado la recuperacion de la doctrina democratica del poder constitu-
yente y su revitalizacion practica. Cuando en Europa parece olvidado que es el
pueblo el soberano, y de donde deriva la legitimidad constitucional, en América
Latina se recuperan los procesos politicos transformadores a través de asambleas
constituyentes reales, es decir, aquellas que son activadas directamente por el
pueblo en pleno uso de su soberania;y sus propuestas transformadoras implican
proyectos que, en conjunto, constituyen un nuevo paradigma no sélo para el
constitucionalismo como corriente politica liberadora y democratizadora, sino
para las Constituciones como principal fruto de aquél.
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