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RESUMEN

El presente trabajo aborda dos aspectos fundamentales
que se ha planteado el gobierno de México, nos referimos
al desarrollo y regulacion de la Inteligencia Artificial (IA),
ambos aspectos son de suma importancia dado que se
encuentra cambiando a la humanidad en todos sus am-
bitos. El Estado mexicano es consciente de esta situacion,
como también lo es de que no basta con que la sociedad
mexicana se limite a adoptar a la cambiante IA, sino
que debe ser abordada a través de los derechos publicos
subjetivos en todas sus dimensiones, dada su inacabada
y constante evolucion, en este tenor, México como el
resto de los paises latinoamericanos, no pueden ni deben
esperar que sean compartidos los avances en el tema
por potencias tecnoldgicas, sino que se debe construir de
manera soberana y de acuerdo con su propio contexto y
necesidades su propia Inteligencia artificial y regulacion.
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ABSTRACT

This paper addresses two fundamental issues that the
Mexican government has raised: the development and
regulation of Artificial Intelligence (Al). Both aspects are
of paramount importance given that Al is transforming
humanity in all its spheres. The Mexican State is aware
of this situation, as well as the fact that it is not enough
for Mexican society to simply adopt the ever-changing
nature of Al. Rather, it must be addressed through subjec-
tive public rights in all their dimensions, given its ongoing
and continuous evolution. In this regard, Mexico, like the
rest of the Latin American countries, cannot and should
not wait for technological advancements to be shared by
leading powers. Instead, it must sovereignly develop its
own artificial intelligence and regulations, tailored to its
own context and needs.
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1. INTRODUCCION

El articulo que se presenta a continuacion tiene como objetivo general, describir y
analizar los esfuerzos emprendidos en México, para regular y desarrollar a la Inteligencia
Artificial (IA), con base en los derechos humanos, ademas, de determinar el lugar que
ocupa nuestro pais en Latinoamérica sobre estosy otros rubros. Asi las cosas, el problema
en cuestion que se aborda es el de la necesidad imperante que existe en el Estado
mexicano, no solo por adoptar a la IA como parte de esta nueva realidad en la que esta
inmersa la humanidad, sino en afrontar el reto de reqular a la misma a pesar de ser
una tecnologia inacabada y en constante evolucion, y el de implementar una serie de
politicas publicas para lograr su desarrollo de acuerdo al contexto y necesidades del pais,
siendo los derechos humanos la clave en todo el proceso, por ser estos los derechos
basicos de la humanidad, incluso tratandose de su desarrollo.

El trabajo que presentamos se compone de un marco tedrico conceptual en el que
se aborda a la A, su clasificacion y la relacion que tiene con los derechos humanos, para
posteriormente tratar en el ultimo apartado el desarrollo y regulacion de nuestro objeto
de estudio en México, e identificar el lugar que ocupa el Pais en el contexto latinoame-
ricano, sobre estos y otros indicadores. La presente investigacion es del tipo analitica,
descriptiva, basada en técnicas documentales a través de la cual se examinan tanto
aspectos cualitativos como cuantitativos, siendo los principales métodos utilizados el
analitico, deductivo, inductivo y sistematico.

2. ASPECTOS GENERALES

Previo a abordar la presente investigacion, resulta fundamental establecer algunos
conceptos clave, junto con su respectiva clasificacion y su relacion con los derechos
humanos, es decir, comenzaremos por conceptualizar y/o definir a nuestro objeto de
estudio, la Inteligencia Artificial (IA), su clasificacion, y su relacion con los derechos
humanos, todo lo anterior con el fin de estar en aptitud de poder abordar con mayor
precision el trabajo que ha llevado el Estado mexicano para regular y desarrollar a
nuestro tema de estudio desde una postura acorde con los Derechos humanos.
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3. DEFINICION Y CLASIFICACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Como punto de partida para definir y/o conceptualizar a nuestro objeto de estudio,
comenzaremos con la definicion que nos brinda la Real Academia Espafiola, la cual
sefiala que la Inteligencia Artificial (IA) es una “...Disciplina cientifica que se ocupa de
crear programas informaticos que ejecutan operaciones comparables a las que realiza
la mente humana, como el aprendizaje o el razonamiento légico."

Otro de los primeros acercamientos al tema que nos ocupa lo encontramos en el
autor Rodriguez Riquelme al sefialar que la Inteligencia Artificial (IA), es el “...conjunto
de tecnologias que sirven para automatizar procesos y simular ciertos rasgos de la
inteligencia humana mediante sistemas informaticos. Entre las capacidades de la |A se
encuentra el reconocimiento de voz, texto e imagenes, la traduccion de idiomas vy la
generacion de textos."?

Una conceptualizacion mas ad hoc al ambito tecnoldgico nos la brinda Google Cloud
al precisar que la IA “...es un conjunto de tecnologias que permite a las computadoras
aprender, razonar y realizar una variedad de tareas avanzadas de formas que antes
requerian inteligencia humana, como comprender el lenguaje, analizar datos y hasta
proporcionar sugerencias utiles. Es una tecnologia transformadora que puede generar
un cambio positivo y significativo en las personas, las sociedades y el mundo."

Mientras que para el Parlamento Europeo, la inteligencia artificial simplemente “...
es la habilidad de una maquina de presentar las mismas capacidades que los seres hu-
manos, como el razonamiento, el aprendizaje, la creatividad y la capacidad de planear."*

En este sentido, a través del Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y
del Consejo, tenemos que la Inteligencia Artificial es concebida como "un sistema basado
en una maquina que esta disenado para funcionar con distintos niveles de autonomia
y que puede mostrar capacidad de adaptacion tras el despliegue, y que, para objetivos
explicitos o implicitos, infiere de la informacion de entrada que recibe la manera de
generar resultados de salida, como predicciones, contenidos, recomendaciones o deci-
siones, que pueden influir en entornos fisicos o virtuales;"®

Por ultimo, tenemos que la Comision Europea sefiala que la inteligencia artificial es
"una combinacion de tecnologias que agrupa datos, algoritmos y capacidad informatica.
Los avances en computacion y la creciente disponibilidad de datos son, por tanto, un
motor fundamental en el pronunciado crecimiento actual de la inteligencia artificial."®

Como se puede observar, la mayoria de las definiciones “..apuntan a que la
Inteligencia Artificial pueda dotar a las maquinas de lo que llamamos inteligencia y

TREAL ACADEMIA ESPANOLA, «inteligencia artificialy, Diccionario de la lengua espafola.

2RODRIGUEZ, RIQUELME, “;México esta preparado para la Inteligencia Artificial?" en Periddico en linea el Economista, de
fecha 4 de julio de 2024.

3G0O0GLE CLOUD, «/Qué es la inteligencia artificial (1A)?», Google Cloud.

*PARLAMENTO EUROPEQ, «;Qué es la inteligencia artificial y coémo se usa?», Temas, 8 de septiembre de 2020; actualizacion
de 26 de marzo de 2021.

SREGLAMENTO (UE) 2024/1689 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO, de fecha 13 de junio de 2024, publicado en
el diario oficial de la Union Europea, num. 1689, de fecha 12 de julio de 2024, articulo 3, inciso 1), p.46.

6COMISION EUROPEA, Libro Blanco, sobre la Inteligencia- un enfoque Europeo orientado a la Excelencia y la confianza,
19 de febrero, Bruselas, 2020, p.2.
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dependiendo de la naturaleza de cada una de las aproximaciones que se tengan, se

podria entender como un proceso centrado en: a) lo que realiza el ser humano y por lo

tanto antropocéntrico o b) en la racionalidad del proceso."

Ahora bien, respecto a la clasificacion de la IA, tenemos que existen muchos criterios
para dicho fin, sin embargo, uno de los que consideramos mas completos toma en cuenta
las capacidades y funcionalidad, el procesamiento del lenguaje natural, la vision por
computadora, la robotica y los sistemas expertos, para entonces determinar que existe
la IA Reactiva; IA de Memoria Limitada; Teoria de la mente |A; e IA autoconsciente.®

A continuacion, describimos brevemente cada una:

1. 1A Reactiva.- Los sistemas de |IA reactiva, como su nombre lo indica reaccionan ante
situaciones especificas, pero no son capaces de aprender de experiencias pasadas,
por lo tanto, funcionan Unicamente con la informacion que se les proporciona en
tiempo real, como por ejemplo la computadora que juega al ajedrez y los vehiculos
autonomos.®

2. IA de memoria limitada.- “...esta forma de IA puede recordar eventos y resultados
pasados y monitorizar objetos o situaciones especificas a lo largo del tiempo. La IA de
memoria limitada puede utilizar datos del momento pasado y presente para decidir
el curso de accion mas probable para ayudar a lograr el resultado deseado."™

Estos sistemas utilizan datos historicos para mejorar su rendimiento a lo largo del

tiempo, como por ejemplo los asistentes personales como Siri y Alexa.™

3. Teoria de la mente |A.- Estos sistemas, estan disefiados para comprender las emocio-
nesy los estados mentales como los seres humanos; estos sistemas por lo tanto son
capaces de sentir empatia, aunque no emociones, este tipo de |A ha avanzado en
etapas de desarrollo.™

4. |A Autoconsciente.- “La IA autoconsciente es un tipo de clase de IA funcional para
aplicaciones que poseerian capacidades de super IA. Al igual que la teoria de la IA
mental, la IA autoconsciente es estrictamente tedrica. Si alguna vez se logra, tendria
la capacidad de comprender sus propias condiciones y rasgos internos junto con
las emociones y pensamientos humanos. También tendria su propio conjunto de
emociones, necesidades y creencias."’

4. LOS DERECHOS HUMANOS Y SU RELACION CON LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Previo a abordar a la Inteligencia artificial y su relacién con los derechos humanos, es
preciso recordar brevemente qué son los derechos humanos y su clasificacion, motivo

’BARRERA ARRESTEGUI, Luis, "Fundamentos Historicos y Filosoficos de la Inteligencia Artificial UCV-Hacer, en Revista de
Investigacion y Cultura, Vol. 1, Nam. 1, julio-diciembre, 2012, Peru, p. 88 (pp. 87-92).

8Cfr. MIT SLOAN MANAGEMENT REVIEW MEXICO, « Cuéles son los 4 tipos de Inteligencia Artificial que existen?», MIT
Sloan Management Review México, 29 de marzo de 2026.

9Cfr. idem.

191BM DATA AND Al TEAM, «Comprender los diferentes tipos de inteligencia artificial», IBM Think.

1Cfr. idem.

2Cfr. MIT Sloan Management Review México, op. cit., nota 8.

3IBM, comprender los diferentes tipos de inteligencia artificial, op. cit., nota 10.
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por el cual comenzaremos por sefalar que, de conformidad con la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, estos pueden ser definidos como el “...conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral de la persona. "'*

Ademas, estas prerrogativas son inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, sexo, origen, religion, lengua, o cualquier otro aspecto, por
lo que, en resumen, todos tenemos los mismos derechos humanos sin discriminacion
alguna, lo que evidencia que dentro de sus caracteristicas o atributos se encuentran la
de ser universales, interrelacionados, interdependientes e indivisibles.'®

Mientras que para Luigi Ferrajoli los derechos humanos: “son los derechos primarios
de las personas y conciernen indistintamente a todos los seres humanos, como por
ejemplo... el derecho a la vida y a la integridad de la persona, la libertad personal, la
libertad de conciencia y de manifestacion del pensamiento, el derecho a la salud y a la
educacion y las garantias penales y procesales..."'

En el entendido que los derechos humanos obedecen a un tiempo y contexto, y por
ello se les ha clasificado en generaciones de derechos humanos, dentro de las cuales
podemos citar los siguientes: Derechos de Primera Generacion (Civiles y Politicos);
Derechos de Segunda Generacion (Econdmicos, Sociales y Culturales); y Derechos de
Tercera Generacion (Colectivos, de la Solidaridad o de la Fraternidad.); y en un contexto
relativamente reciente se han agregado otras generaciones, uno de estos criterios sefiala
una cuarta generacion de derechos humanos, que surge a partir de las nuevas formas
que se presentan los derechos de primera, seqgunda y tercera generacion en el entorno
del ciberespacio, dentro de los cuales podemos encontrar el internet, las Tecnologias de
Informacién y comunicacion, y la IA, entre otros."”

Ahora bien, respecto a la relacion entre nuestro objeto de investigacion y los
derechos humanos, cabe aclarar que dicha relacion es multifacética, e incluso compleja,
ya que por principio de cuentas, la IA puede tener un impacto positivo en todos los
derechos humanos, dado el impacto y trascendencia que tiene en la humanidad, asi por
ejemplo podemos observar como a través de nuestro objeto de estudio se ha potenciado
y ampliado el derecho a la salud, educacion, trabajo, acceso a la informacion, entre
muchos otros derechos, en beneficio de la propia humanidad, pero al mismo tiempo
hemos constatado como ante la ausencia de una normativa o directriz sustentada en los
mismos derechos humanos, la IA puede plantear serios riesgos en estos mismos derechos
basicos y esenciales, por lo tanto consideramos que tanto en la investigacion, desarrollo,
aplicacion y requlacion de nuestro objeto de estudio, los derechos humanos deben ser el

14COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS (CNDH), «Qué son los derechos humanos?», México.
15Cfr. [dem.
'SFERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias, la Ley del mas Débil, 4 ed., Ed. Trota, Madrid Espafia. 2004, p.40.

7Cfr. MOLINARES HASSAN, Viridiana, Notas sobre Constitucion, Organizacion del Estado y Derechos Humanos, 2¢ ed., Ed.
Universidad del Norte, Barranquilla, Colombia, 2011, p. 77; asi como: GUERRERO MARTINEZ, Rodolfo, “Derechos humanos
de cuarta generacion vy las tecnologias de la informacion y de la comunicacién." En Revista Derechos Fundamentales a
Debate, No. 12, Enero-Abril, Guadalajara, Jalisco, Afio 2020, p.137.
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punto de partida en cualquiera de los ambitos previamente sefialados, todo lo anterior
con el fin de potenciar sus beneficios y reducir sus riesgos.'®

En otras palabras, consideramos que dado que en algunos casos la IA ha vulnerado
aquellos derechos basicos que nos conciernen indistintamente a todos los seres huma-
nos, y que existe el riesgo de que con su evolucion se sigan vulnerando los mismos,
debe existir una regulacion fuerte basada en los propios derechos Humanos, ademas
aseveramos que necesitamos un punto de partida comun entre los Estados-Nacion para
regular en el contexto global a nuestro objeto de estudio en todas sus facetas, incluida la
investigacion, desarrolloy aplicacion, por lo que consideramos que los derechos publicos
subjetivos son el medio adecuado y practico para dicho fin.”®

Ademas de lo anterior, es preciso resaltar que la relacion entre la IA y los derechos
humanos no solo se limita a los esfuerzos por regular y desarrollar una tecnologia
inacabada y en constante evolucion, ya que incluso cuando se trata del derecho que le
asiste a la humanidad a acceder a esta nueva tecnologia, nuevamente encontramos en
los derechos publicos subjetivos el fundamento adecuado para exigir la inclusion de todo
individuo en los avances cientificos, incluida desde nuestra perspectiva la tecnologia (IA)
y todos sus beneficios que brinda a la sociedad, tal y como se desprende del articulo 27
de la Declaracion de los derechos humanos de 1948 que a la letra reza:

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten,"?

De lo que se desprende entonces, que la Inteligencia Artificial puede y debe ser
una herramienta tecnologica accesible para toda la humanidad, a través de la cual se
combatan las diferentes brechas en las que se desenvuelve el ser humano, sin embargo,
la realidad de las cosas es que tal ideal y derecho humano, se encuentra amenazado
como muchos otros por los intereses de quienes de manera egoista buscan mantener
su hegemonia, tal y como se advierte de la carrera tecnologica por el desarrollo de la
IA entre Estados Unidos, China y la Union Europea, por lo que la forma de evitar ser
excluido de los beneficios tecnoldgicos que implica el desarrollo y aplicacion de nuestro
tema de investigacion, es sumandose los diversos paises, incluido México al campo de
su estudio, investigacion y desarrollo, lo cual nos lleva a un modelo econémico basado
en el conocimiento.”!

5. DESARROLLO Y REGULACION DE LA 1A MEXICO

Es del conocimiento general, que en los ultimos afios la inteligencia artificial ha experi-
mentado un crecimiento significativo a nivel global, y México entiende la importancia
de sumarse al reto de desarrollar y regular la IA, sin embargo, comenzo por centrar su

8Cfr. CRUZ GONZALEZ, Marcos, "La inteligencia artificial y los derechos humanos. Una carrera tecnoldgica entre Estados
Unidos, China y la Unién Europea”, en Revista IUS, Vol. 20, No. 56. Enero-Agosto, 2025, pp. 39, 40y 41.

19Cfr. loidem, pp. 40y 41.

200RGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de
1948, art. 27.1.

21+Qpinion del autor con base en el material bibliografico y hemerografico consultado hasta el momento.
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atencion en el aspecto regulatorio, antes de encausar sus esfuerzos en la investigacion
y desarrollo de nuestro objeto de estudio, tal y como se puede observar a través de las
diversas iniciativas de ley presentadas en el Congreso de la Unidn, asi como de la Decla-
racion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de IA, y las recientes politicas
publicas llevadas a cabo por el gobierno de México, de las cuales seleccionaremos y
describiremos algunas de ellas de manera concisa; estableciendo al final del presente
trabajo el lugar que ocupa México en América Latina y el Caribe en relacion al estado de
avance, adopcion, gobernanza y madurez de la inteligencia artificial (IA).22

5.1 Regulacion de la 1A en México

Por lo que respecta a las diversas iniciativas de ley presentadas en el Congreso de la
Union, tenemos que estas estan principalmente enfocadas a reformar nuestra Constitu-
cion Politica Mexicana, mientras que otras se enfocan al ambito académico y/o cientifico,
por ser este un importante impulsor del tema en cuestion; incluso en fechas recientes
contamos con una Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de IA
que si bien no es vinculante si constituye un marco orientador en el disefio, implemen-
tacion y evaluacion de sistemas de inteligencia artificial.®

A continuacion, seleccionamos aquellas que consideramos importantes:

5.1.1 Iniciativas de Reforma a la Constitucion Politica Mexicana en Materia de Inteligencia
Artificial

|.- Iniciativa que reforma la fraccion XVII al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para facultar al Congreso de la Unidn para emitir las normas
necesarias para regular la investigacion, desarrollo y aplicaciones de la inteligencia
artificial, de fecha 05 de septiembre de 2023.24

Il.- Iniciativa que Reforma la Fraccion XVII al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inteligencia Artificial, Cibersequridad y
Neuroderechos de fecha 20 de septiembre de 2023.2°

[ll.- Iniciativa que Adiciona el articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inteligencia artificial de fecha 05 de marzo de 2024.%6

IV.- iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica, Presentada por el Diputado
Eruviel Avila Villegas, con el objetivo de plasmar en la Carta Magna la ética y perspectiva

22(Cfr. AYALA, Juan, "Actualidades de la inteligencia artificial en México", en el Heraldo de México, de fecha 14 de mayo
de 2024.

2Cfr. MEZA RUIZ, Ivan Vladimir, EI camino hacia una regulacion de la IA en México, de fecha 7 de Julio de 2024 Asi
como: SECIHTI, Ciencia y Tecnologia, Presentan Declaracidn de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de la IA
en México: SECIHTI y ATDT, de fecha 29 de enero de 2026.

24Cfr. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XVII al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 5 de septiembre de 2023, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta
Parlamentaria, de fecha 5 de septiembre de 2023.

2Cfr. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma la Fraccion XVII, al articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Inteligencia Artificial, Cibersequridad y Neuroderechos, de fecha 20 de
septiembre de 2023, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria de fecha 20 de septiembre de 2023.
%6Cfr. Iniciativa que Adiciona el articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Inteligencia Artificial, de fecha 5 de marzo de 2024, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria, de
fecha 5 de marzo de 2024.
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de derechos humanos como ejes rectores del uso y desarrollo de la Inteligencia Artifi-
cial (IA).7

(PEVM)Cabe destacar que respecto de las tres iniciativas de reforma antes sefaladas,
versan sobre otorgarle facultades al Congreso de la Unidn para legislar en materia de
Inteligencia artificial y que una de las ultimas iniciativas de las que tenemos conoci-
miento es la presentada por el diputado, con el objetivo de plasmar en la Carta Magna
la ética y perspectiva de derechos humanos como ejes rectores del uso y desarrollo de
la Inteligencia Artificial (IA).

5.1.2 Iniciativas de Ley que Pretenden Regular e Impulsar la 1A desde el Ambito Cientifico
y/o Académico

Respecto a las Iniciativas de Ley tendientes a regular el uso de la Inteligencia Artificial
en el ambito Académico y/o cientifico de manera directa o Indirecta podemos destacar
los siguientes Proyectos:

l.- Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de La Ley de Ciencia y
Tecnologia y de la Ley General de Salud, de fecha 28 de abril de 2020.2

Il.- Iniciativa que expide la Ley que crea la Universidad de Tecnologias de la Infor-
macion, Comunicaciones e Innovacién, de fecha 12 de agosto de 2020.%°

[ll.- Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, de fecha 07 de enero de 2021.%°

IV.- Iniciativa del Congreso de Jalisco, con Proyecto de Decreto por el que se Reforma
y Adiciona el Articulo 30 de la Ley General de Educacion, de fecha 22 de febrero de 2021.%"

V.- Iniciativa que Reforma los Articulos 30 y 70 de la Ley General de Educaciony 7°
de la Ley General de Educacion Superior de fecha 04 de octubre de 2023.32

VI.- Iniciativa que reforma la fraccion IV del articulo 30 de la Ley General de Educacion
en Materia de Inteligencia Artificial como parte de los planes y Programas de Estudio,
de fecha 22 de septiembre de 2023.3

27Cfr. Cdmara de Diputados LXVI Legislatura, Nota No. 2321, Presenta Eruviel Avila iniciativa de reforma constitucional
en materia de Inteligencia Artificial y Tecnologias Emergentes.

2Cfr. Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de la Ley General de
Salud, de fecha 28 de abril de 2020, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria, de fecha 28 de abril
de 2020.

2Cfr. Iniciativa que expide la Ley que crea la Universidad de Tecnologias de la Informacion, Comunicaciones e Innovacion,
de fecha 12 de agosto de 2020, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria, de fecha 12 de agosto
de 2020.

Cfr. Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, de fecha 7 de enero de
2021, Presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria, de fecha 7 de enero de 2021.

31Cfr. Iniciativa del Congreso de Jalisco, con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Articulo 30 de la Ley
General de Educacion, de fecha 22 de febrero de 2021, Presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria
de fecha 18 de marzo de 2021.

32Cfr. Iniciativa que Reforma los Articulos 30 Y 70 de la Ley General de Educacion y 7° de la Ley General de Educacion
Superior, de fecha 4 de octubre de 2023, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria de fecha 4 de
octubre de 2023.

3Cfr. Iniciativa que reforma la fraccion IV del articulo 30 de la Ley General de Educacion en Materia de Inteligencia
Artificial como parte de los planes y Programas de Estudio, de fecha 22 de septiembre de 2023, presentada en la Ciudad
de México, en la Gaceta parlamentaria, de fecha 26 de septiembre de 2023.
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VII.- Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y
de la Ley General de Educacion Superior, en materia de inteligencia artificial de fecha 05
de diciembre de 2023.34

Viii.- Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley General en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, en materia de €tica y derechos
humanos, de fecha 17 de enero de 2024.3°

IX.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, de fecha 14 de febrero
de 2024.%

X.- Iniciativa que adiciona una fraccion IV Bis al articulo 30 y adiciona un articulo
86 de la Ley General de Educacion de fecha 13 de febrero de 2024.%

Xl.- Iniciativa que adiciona una nueva fraccion VIII Bis al articulo 11 de la Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién de fecha 05 de marzo
de 2024.%

XIl.- Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, en materia de lineamientos de poli-
ticas publicas para el fomento y promocion del uso de Inteligencia Artificial, de fecha
14 de febrero de 2024.%

Xiii.- Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General en
materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, relativa a la inteligencia
artificial de fecha 01 de abril de 2024.4

5.1.3 Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de 1A
Ademas de lo anterior, el gobierno de México también ha trabajado en un marco
orientador para el disefio, implementacion y evaluacion de sistemas de inteligencia

34Cfr. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Educacion y de la Ley General de Educacion
Superior, en materia de Inteligencia Artificial, de fecha 5 de diciembre de 2023, presentada en la Ciudad de México, en la
Gaceta Parlamentaria, de fecha 5 de diciembre de 2023.

3Cfr. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién, en materia de ética y derechos humanos, de fecha 17 de enero de 2024, presentada en la Ciudad de México,
en la Gaceta Parlamentaria de fecha 17 de enero de 2024.

3Cfr. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, de fecha 14 de febrero de 2024, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria
de fecha 14 de febrero de 2024.

37Cfr. Iniciativa que adiciona una fraccion IV Bis al articulo 30 y adiciona un articulo 86 de la Ley General de Educacion
de fecha 13 de febrero de 2024, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria de fecha 28 de febrero
de 2024.

38Cfr. Iniciativa que adiciona una nueva fraccion VIII Bis al articulo 11 de la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion de fecha 5 de marzo de 2024, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta
Parlamentaria de fecha 6 de marzo de 2024.

3Cfr. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién, en materia de lineamientos de politicas publicas para el fomentoy promocion del uso de inteligencia artificial,
de fecha 14 de febrero de 2024, presentada en la Ciudad de México, en la Gaceta Parlamentaria de fecha 14 de febrero
de 2024.

#0Cfr. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, Relativa a la Inteligencia Artificial de fecha 1 de abril de 2024, presentada en la Ciudad de
Meéxico, en la Gaceta Parlamentaria de fecha 2 de marzo de 2024.

73



Marcos Cruz Gonzalez

artificial (IA) en el pais, el cual fue desarrollado y presentado por la Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacion (Secihti) junto con la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones (ATDT); en palabras de la titular de la Secihti, Rosaura Ruiz
Gutiérrez, tal Declaracion constituye una hoja de ruta o guia para orientar decisiones
de politica publica sobre el desarrollo y uso de la IA, promoviendo una innovacion
responsable que contribuya al bienestar social, la inclusion, la soberania tecnologica del
pais, y proteccion de los derechos humanos, es decir, tiene como objetivo que sean los
derechos humanos la pieza clave a través de la cual sean adoptadas toda clase medidas,
acciones y estrategias que garanticen un uso ético y responsable de la [A.4

Sin mas preambulos, la Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y
desarrollo de IA también conocido como los principios de Chapultepec, establecen lo
siguiente:

l.- La IA debe ampliar derechos, nunca reducirlos: Implica que los sistemas de 1A
deben evitar tomar decisiones automatizadas desvinculadas de los derechos humanos,
ya que de lo contrario nuestro objeto de estudio podria reproducir formas de exclusion,
prejuicios sociales o violentar el derecho a la informacion, por lo tanto, deberan revisarse
de manera continua los datos y criterios que utiliza un sistema de este tipo atenta contra
los derechos humanos.*?

Esto significa que el uso de la IA debe tener una vision publica, de proteccion de
derechos humanos vy sociales, y garantizar un marco regulatorio responsable, ya que
existe el riesgo de que la IA profundice brechas de desigualdad, genere discriminacion y
sesgos en sus contenidos, como por ejemplo el derecho a la informacion.*

Il. Toda decision apoyada por IA debe tener responsables humanos: En relacion a
este principio ético presentado por la Secihti no pasa desapercibido para nosotros que
el mismo guarda gran parecido con la recomendacion sobre la ética de la Inteligencia
Artificial proporcionada por la Unesco durante su 412 reunion durante el periodo del 9
al 24 de noviembre de 2021, a través de la cual se indica que la responsabilidad ética y la
obligacion de rendir cuentas de las decisiones y las acciones basadas de alguna manera
en un sistema de IA siempre deberian ser atribuibles, en ultima instancia, a los actores
de la IA conforme a la funcidn que tengan en el ciclo de vida del sistema de A4

#1Cfr. SECIHTI, ciencia y tecnologia, Presentan Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de la IA en
México: SECIHTI y ATDT, op. cit., nota 22. Asi como: PANTOJA, Sara, "Presentan declaracion de ética y buenas practicas de
Inteligencia Artificial; este es el decalogo” en revista proceso, de fecha 29 de enero de 2026.

2Cfr. GOBIERNO DE MEXICO, Principios de Chapultepec. Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo
de la inteligencia artificial.

#Cfr. POY SOLANA, Laura, "Presenta Secretaria de Ciencia decalogo de principios de ética y buen gobierno de la IA en
México" en periddico la jornada, de fecha 29 de enero de 2026.

4Cfr. UNESCO, Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, de fecha 23 de noviembre de 2021, p.74.
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A decir de la propia Secihti, La inteligencia artificial no puede operar sin responsables, es
decir, su uso en el ambito publico debe contar y sustentarse en marcos institucionales
a través de los cuales queden precisados los responsables que intervienen en el disefio,
la toma de decisiones, la supervision, y a quien se le debe atribuir en consecuencia la
responsabilidad por sus efectos.*

lll.- Si una decisién no puede explicarse, no debe automatizarse: Por principio de
cuentas, hay que precisar que este principio ético se centra en la IA explicable, la cual
en sintesis se trata de un campo dentro de la inteligencia artificial que busca que los
sistemas basados en |A, sobre todo los mas complejos, puedan explicar como y por qué
toman ciertas decisiones, lo cual es de suma importancia cuando los modelos de IA
operan en areas complejas y sensibles dentro nuestra sociedad, como por ejemplo en
la salud, cuando se emite un diagndstico médico, o en el campo de la justicia, cuando
es utilizada para las evaluaciones de riesgos o sentencias, o incluso en el area de las
finanzas, donde puede utilizarse para evaluar aprobaciones de créditos, por lo tanto,
los algoritmos deben ser comprensibles tanto para los usuarios técnicos como para los
usuarios finales, ya que de no existir esa transparencia, la |A puede reforzar sesgos y
reproducir desigualdades sin que nadie lo advierta.*

Aclarado lo anterior, podemos entender la relevancia del tercer principio ético que
nos ocupa, y por qué se recomienda que no debe automatizarse una decision a la que
se haya llegado a través de la IA, si la misma no puede explicarse en términos claros y
sencillos.

IV.- La IA se gobierna mejor cuando se decide en colectivo: De acuerdo a los propios
principios de Chapultepec, esto implica que las decisiones sobre el uso de la IA deben
ser tomadas en grupo o por el mayor numero de miembros de la sociedad y no de
manera individual o a través de una sola perspectiva o area; ya que involucrar diferentes
perspectivas y enfoques ayuda a fortalecer el criterio, reducir riesgos y asegurar que la
tecnologia se utilice con responsabilidad y transparencia, ya que como se indica en el
propio principio ético, este principio busca asegurar que las decisiones sobre el desarrollo
y uso de la IA no se tomen de manera aislada ni exclusivamente técnica, sino que se
decidan en un contexto de dialogo y participacion, lo cual asegura que se responda a
necesidades reales, se consideren distintos puntos de vista y se oriente al interés publico,
lo que se traduce en un fortalecimiento de su legitimidad y desarrollo en el pais.*’

V.- La IA solo es valiosa si genera bienestar para las personas: En relacion con este
principio €ético, cabe sefialar que existen principalmente dos posturas sobre la IA que
resultan contradictorias; la primera considera a nuestro objeto de estudio como una
herramienta fundamental para enfrentar los grandes desafios globales como la pobreza,
desigualdad y el cambio climatico, los cuales son pilares de los Objetivos de Desarrollo

45Cfr. GOBIERNO DE MEXICO, Principios de Chapultepec, Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo
de la Inteligencia Artificial, op. cit., nota 40.

46Cfr. 1A INSTITUTO DE INNOVACION DIGITAL, «Redes neuronales explicables: el desafio de entender las decisiones de |a
|A», Noticias, 13 de marzo de 2025. A mayor abundamiento, véase IBM, «;Qué es la interpretabilidad de la [A?», IBM Think.

#7Cfr. Gobierno de México, Principios de Chapultepec, Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de
la Inteligencia Artificial, op. cit., nota 40.
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Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ya que a través de
los mismos se pretende el bienestar social, econdmico y ambiental.*®

Sin embargo, la sequnda postura en torno a la IA nos hace reflexionar en el hecho de
que detras de este avance vertiginoso y estos fines loables debe tenerse en cuenta que
nuestro tema de investigacion no puede considerarse neutral, ya que tanto su desarrollo
y aplicacion también pueden acentuar desigualdades sociales existentes, generando
nuevas formas de exclusion, explotacion laboral y desequilibrio ambiental, Asi, mientras
algunos sectores se benefician del poder transformador de estas tecnologias, otros
enfrentan los costos invisibles de su funcionamiento. La pregunta fundamental seria:
¢como construir una inteligencia artificial equitativa y al servicio de todos?#

VI.- Antes de automatizar, hay que comprender a quién y qué afecta: Para entender
mejor este principio ético, hay que tener en cuenta, qué debemos entender por automa-
tizacion en el contexto de nuestro tema de estudio, en el entendido que se refiere a un
proceso de sustitucion de trabajo humano por maquinas, lo anterior con el fin de hacer
mas eficientes determinadas tareas de los puestos de trabajo, lo cual ha derivado en
que muchos empleos, tanto de baja como de alta calificacion, y muchos trabajadores
se hayan visto amenazados de ser reemplazados, y han perdido la carrera con la tecno-
logia.®®

En relacion con la sequnda parte del principio que nos ocupa, y que hace énfasis en
‘aquién?y iqué afecta?, tenemos que de una revision de los efectos, llevada a cabo en
relacion con las habilidades, los empleos y los trabajadores, la automatizacion todavia
esta centrada en reemplazar tareas y empleos rutinarios y de baja cualificacion, no
obstante, la automatizacion y la IA son capaces de impulsar la eficiencia hasta el punto
de que se creen mas y mejores puestos de trabajo, y en tal sentido si los trabajadores
adquieren las habilidades para interactuar con la IA, también es posible un futuro de
trabajo de entendimiento entre personas y maquinas.®’

VII. La Tecnologia Estratégica debe responder a las necesidades del pais: De acuerdo
con la Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de la Inteligencia
Artificial, presentada por la Secihti, México debe proponerse desarrollar sus tecnologias
estratégicas (la inteligencia artificial), con base en un enfoque autonomo y encauzado
a fortalecer las capacidades del pais, para lo cual debe tener en cuenta las necesidades
nacionales, asi como una vision a largo plazo.5?

Este principio es de suma importancia, si tenemos en cuenta que México refleja un
rezago sobre en el desarrollo, adopcion y regulacion de nuestro tema de estudio, lo
que hace evidente que se requieren acciones decididas para atender dicha problematica,

48Cfr. Di/-\Z, Viridiana, "La IA como motor clave para un pais sostenible e inclusivo”, en El Economista, de fecha 14 de julio
de 2025.

#9Cfr. UNAM GLOBAL REVISTA, ¢La inteligencia artificial reduce desigualdades o las profundiza aun mas?, de fecha 10 de
junio de 2025.

0Cfr. FICAPAL-CUSI, Pilar, "IA, automatizacion y trabajo humano: de la carrera al entendimiento” en Oikonomics Revista
de economia, empresa y sociedad, Num. 23, noviembre, Catalunya, Espafia, 2024, p. 1.

S1Cfr. idem.
2Cfr. Gobierno de México, Principios de Chapultepec, Declaracion de ética y buenas practicas para el uso y desarrollo de
la Inteligencia Artificial, op. cit., nota 40.
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sobre todo si tenemos en cuenta que los paises que hoy inviertan en infraestructura,
talento y gobernanza seran los paises que definan las reglas del juego para la préxima
década en torno a la IA. En este mismo orden de ideas, los principios de Chapultepec,
como el Laboratorio Nacional de Inteligencia Artificial, o el Centro Publico de Formacion
en IA, son una muestra de los esfuerzos que existen por crear una ruta de desarrollo
de acuerdo con las necesidades del pais, pero tales esfuerzos aun distan de ser una
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial debidamente definida y operativa.>

VIIl.- El Desarrollo de la IA requiere fortalecer la Educacion y el Conocimiento en
el Pais: Este principio ético de Chapultepec, por principio de cuentas cabe sefialar que
guarda estrecha relacion con el modelo econdmico del conocimiento como base de la
economia, ya que de acuerdo con el mismo el conocimiento es el activo mas importante
que los bienes de capital y mano de obra, y donde la cantidad y sofisticacion de este
permea en las actividades economicas y sociales, por lo que el conocimiento esta en
el centro de dicha estrategia, esto finalmente implica que la educacién y capacitacion
nacional son la piedra angular.®

A mayor abundamiento, para impulsar el desarrollo de la IA en el pais, el Estado
mexicano y las Universidades del pais se han dado a la tarea de fomentar la educaciony
la investigacion sobre nuestro tema de estudio, principalmente a través de la Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (Secihti), asi como, a través de otras
instituciones educativas de renombre en el pais, como el Centro de Ciencias Matematicas
(CCM) por parte de la UNAM; el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CINVES-
TAV) en el Departamento de Ciencias de la Computacion en su laboratorio de sistemas
inteligentes, por parte del Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (INAOE);
el Instituto Politécnico Nacional (IPN) integra su investigacion en IA en la Escuela de
Computacion (ESCOM), la Buap se concentra en la IA a través del Laboratorio de Sistemas
Robaticos (SIRO) y mas reciente mediante la Agencia de Inteligencia Artificial y Etica
Algoritmica (AURA); entre muchas otras Instituciones en la Republica Mexicana.®®

IX.- La IA no puede ser ajena a la diversidad cultural y linglistica del Pais: En México
se estima que se hablan 68 diferentes lenguas, por lo que el pais se encuentra dentro
de las diez naciones con mayor diversidad linglistica del mundo, y en sequndo lugar
en América Latina, en la inteligencia, que una lengua es considerada como un sistema
completo de comunicacion con su propia gramatica, sintaxis, fonologia vy léxico.%

En relacidn con lo anterior, deben llevarse a cabo esfuerzos por preservar las lenguas
indigenas en México, no solo por la riqueza cultural que representa para nuestro Pais,

53Cfr. CENTRO MEXICO DIGITAL, Inteligencia artificial en México: de la promesa al impacto economico, Adopcion empre-
sarial e implicaciones econémicas, Ciudad de México, 2026, p.8, y 49.

54Cfr. CARLOS SANCHEZ y HUMBERTO RIS, “La economia del conocimiento como base del crecimiento econémico en
México" en Revista Venezolana de Informacién, Tecnologia y Conocimiento, vol. 8, nim. 2, mayo-agosto, 2011, p. 46.
ssCfr. BANOS-GONZALEZ, “La inteligencia artificial, estudio de su evolucién y aplicaciéon en México", en Padi Boletin
Cientifico de Ciencias Basicas e Ingenierias del ICBI, Vol. 12 No. Especial 4, noviembre, Hidalgo, Mexico, 2024, p.258 Asi
como: AGENCIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y ETICA ALGORITMICA (AURA) BUAP.

6Cfr. UDLAP, «;Codmo usar la IA para preservar y difundir la diversidad lingtistica?s, IA UDLAP, 27 de febrero de 2026; asi
como SECRETARIA DE CULTURA, «Sabias que en México hay 68 lenguas indigenas, ademas del espafiol?», Gobierno de
Meéxico, 21 de febrero de 2018.
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sino también porque se trata de un asunto de derechos humanos, ya que cuando las
personas se ven obligadas a abandonar su lengua nativa, lo hacen con el objetivo de
evitar la exclusion social, motivo por el cual existe una vulneracion del derecho de
igualdad, identidad cultural y no discriminacion.®’

La Constitucion Politica Mexicana no establece al espafiol como idioma oficial, y, por
otra parte, reconoce plenamente a las lenguas indigenas, sin embargo no es un secreto
que las personas que hablan una lengua distinta al espafiol en México han enfrentado
discriminacion, lo que ha llevado a un menor uso de las mismas, por lo tanto, la IA
puede ser una herramienta poderosa para visibilizar a los pueblos indigenas, y rescatar
sus lenguas originarias, sin embargo también conlleva riesgos significativos, como la
perpetuacion de sesgos culturales, la apropiacion indebida de conocimientos ancestrales
y la exclusién informativa.5®

En sintesis, si bien México necesita desarrollar su propio enfoque sobre la inteligencia
artificial, a través del cual se refleje |a realidad pluricultural presente en el pais, no menos
cierto es que previo a hablar de inteligencia artificial, resulta fundamental resolver
algunos problemas estructurales, como por ejemplo la brecha digital que aun persiste,
la falta de infraestructura, y el acceso desigual a la tecnologia en toda la sociedad.®

X.- Los datos son un bien publico que debe cuidarse con responsabilidad:.

La IA se construye a partir de datos, estos datos pueden ser imagenes, documentos,
informacion personal, etcétera, esto significa que dicho elemento reviste una doble
importancia, en primer lugar, porque sin datos de calidad, actualizados y bien estruc-
turados, los modelos no pueden aprender, tomar decisiones fiables ni generar valor
practico, en otras palabras, los datos son el combustible que permite que los algoritmos
funcionen, y que la IA se convierta en una herramienta util para empresas, gobiernos y
sociedad.®

Por otra parte, este elemento también resulta importante dado que los datos y su
uso son un tema recurrente de preocupacion en la medida en que esté en riesgo la
privacidad de los mismos, sobre todo porque muchas personas que usan a diario a
nuestro objeto de estudio estan alimentando a los sistemas con datos sensibles, y por
consiguiente erosionando su propia privacidad, por eso el Estado Mexicano reconoce la
importancia de este recurso y el riesgo que persiste ante la ausencia de controles de
acceso adecuados, o de gobierno de la IA.8!

5.2 Desarrollo de la Inteligencia Artificial en México
Dentro de las acciones que han tenido lugar para emprender el desarrollo de la |IA en
nuestro Pais, podemos destacar tres, dentro de la cuales se puede observar la partici-

57Cfr. idem.

S8Cfr. ZARATE ltzel, "La IA y los pueblos indigenas”, en Unam Gacetqs Politicas, 10 de octubre, Ciudad de México, 2025
Asi como: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de marzo de 2026, articulo 2 fraccién V, p.3.

s9Cfr. [dem.
0Cfr. DATOS.GOB.ES, «/Como se construye un modelo de inteligencia artificial?», Gobierno de Espafia, 4 de febrero de 2025.
S1Cfr. IBM, «Guia sobre la proteccion de los datos de la IAy el machine learningy, IBM Think, 16 de diciembre de 2025.
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pacion del Congreso de la Union; el sector privado, las Universidades y el Gobierno de
México, entre otros muchos actores, nos referimos especificamente a las siguientes:

1.- La iniciativa de Creacion de la Agenda Nacional de IA (2024-2030): esta Iniciativa
fue presentada por la senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz en el aflo 2024, se trata de
una agenda que busca consolidar un marco de trabajo conjunto entre el gobierno, la
academia y el sector privado, en la inteligencia que para su elaboracion se realizaron 18
mesas de trabajo y 90 reuniones para mapear el ecosistema de IA en México, y si bien
hasta el momento no ha sido aprobado por el Congreso de la Unién, si demuestra el
interés que existe en México por generar ciencia y tecnologia en el pais.?

La citada agenda es importante, ya que a través de la misma se fijan una serie puntos
clave sobre la IA en México, uno de esos puntos tiene que ver con su aspecto regulatorio,
pero ademas de este aspecto se aborda la Gobernanza, la Creacion de infraestructura, y
la creacion de un ecosistema para dicha tecnologia, fomentandose en consecuencia la
inversion en investigacion y desarrollo; ademas de que se precisa la necesidad de cons-
truir las capacidades humanas que preparen a nuestra sociedad para la transformacion
que implica el desarrollo y aplicacion de la Inteligencia artificial en territorio Mexicano.®®

En resumen, esta iniciativa busca establecer una hoja de ruta para regular, fomentar
y diagnosticar el uso ético y desarrollo de la IA en el pais, con el objetivo de integrar
estas estrategias en el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno de Mexico.®*

2.- El Desarrollo de IA Soberana a través de la Iniciativa «MEXICO IA+ Inversion Ace-
lerada (2025): A través del sector privado se lanzo la presente iniciativa, especificamente,
se trata de una una plataforma que articula inteligencia artificial, infraestructura digital
e inversion con enfoque de soberania tecnologica y desarrollo econdmico regional, cuya
primera edicion o foro tuvo lugar del 12 al 13 de noviembre del 2025, a través de la
misma se busca convertir al pais en un centro para las inversiones en infraestructura
tecnoldgica e inteligencia artificial (IA), es decir, se pretende posicionar al pais como un
hub regional de IA, con un enfoque en desarrollar un lenguaje de inteligencia artificial
propio y adaptado a las necesidades nacionales.®

A mayor abundamiento, México |A+ Inversion Acelerada fue un evento clave
organizado por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y Nvidia, contando con la
participacion de la Secretaria de Economia que “...busca articular a gobierno, industria,
academia y sociedad civil en torno a un objetivo: que el pais desarrolle y controle su

62Cfr. SENADO DE LA REPUBLICA, LXVI Legislatura, «Presentan en el Senado Agenda Nacional de la Inteligencia Artificial
para México 2024-2030», 15 de mayo de 2024.

s3Cfr. LAGUNES SOTO, Alejandra, MARTINEZ MANCILLA, Yolanda, et al., “Propuesta de Agenda Nacional de la Inteligencia
Artificial para México (2024 - 2030)", en Alianza Nacional de Inteligencia Artificial (ANIA), Mayo 2024, México, pp.16, 17,
18,19, 20,21y 22.

&4Cfr. SENADO DE LA REPUBLICA, LXVI Legislatura, Presentan en el Senado Agenda Nacional de la Inteligencia Artificial
para México 2024-2030, op. cit,, nota 61.

8Cfr. OLIVIA ANDREA, "México I1A+ [ Inversion Acelerada: el evento que consolidard a México como hub regional de
innovacion y tecnologia”, en Periddico el Universal, de fecha 9 de septiembre de 2026 Por otra parte, el termino ingles
hub, puede traducirse al espafiol como: "...intercambiador, centro logistico o punto de conexién, concentrador o nodo,
segun los casos." Véase: fundéu RAE, hub, alternativas en espafiol.

79



Marcos Cruz Gonzalez

propia infraestructura y capacidades de inteligencia artificial, sin depender de tecnolo-
gias externas. "

Se puede asegurar entonces que dicho evento atrajo inversion estructural y posiciono
al pais en la ruta hacia un mercado de IA de alto impacto, y que dicho encuentro fue
el inicio de una arquitectura nacional y regional de inteligencia artificial, que busca
consolidar a México como lider en soberania digital y desarrollo tecnoldgico estratégico
hacia 2030.5”

3.- Formacion de Talento Especializado (2026): Dentro de las acciones emprendidas
por el Gobierno de Mexico para desarrollar la Inteligencia artificial en México, podemos
destacar aquella llevada a cabo con fecha 26 de enero de 2026 por la Agencia de Trans-
formacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT), a través de la cual se puso en marcha
el Centro Publico de Formacion en Inteligencia Artificial, mismo que es considerado
el mas grande de Latinoamérica por su alcance Nacional, y su enfoque estratégico en
el desarrollo de talento tecnoldgico; asi las cosas, en la fecha antes mencionada 10 mil
estudiantes iniciaron actividades para certificarse de manera gratuita, sin embargo el
objetivo real es alcanzar la cifra de 25 mil personas al finalizar el aflo 2026 en areas
estratégicas de alta demanda laboral.5®

La iniciativa pretende responder a la creciente demanda de talento en inteligencia
artificial y habilidades digitales especializadas a nivel nacional e internacional, colocando
al alcance de los ciudadanos mexicanos nuevas y mejores oportunidades laborales para
las y los profesionales del sector tecnoldgico, en el entendido que dicha formacion es
gratuita y permite dobles certificaciones avaladas por instituciones publicas y privadas.®®

A mayor abundamiento, el citado programa ofrece un modelo de entrenamiento
acelerado sobre la Inteligencia Artificial, asi como el analisis de datos, ciberseguridad,
computacion en la nube, programacion en Java, y el desarrollo de habilidades psicosocia-
les e inglés conversacional, todo lo anterior con el fin de llevar a cabo la transformacion
digital de México, y mejorar la empleabilidad de quienes deseen integrarse al mercado
laboral, tecnoldgico, tanto en México como a nivel internacional.”

86Cfr. RIQUELME, Rodrigo, "México IA+ busca impulsar la soberania tecnolégica de México" en el Economista, de fecha 3
de octubre, México, 2025.

&7Cr. idem.

8Cfr. CIREL Alexa, "México pone en marcha el mayor Centro Publico de Formacién en Inteligencia Artificial de Latinoa-
mérica”, en diario en linea Infobae, de fecha 27 de enero de 2026.

6 Cfr. GOBIERNO DE MEXICO, Convocatoria. Centro Publico de Formacion en Inteligencia Artificial, noviembre de 2025.
°CIREL Alexa, op. cit., nota 67.
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En este sentido, el arranque de la primera generacion se realizé de forma simultanea
en 10 ciudades del pais: Mérida, Tijuana, Morelos, Veracruz, Puebla, Morelia, Oaxaca, Ta-
maulipas, Nayarit y la Ciudad de México, consolidando un proyecto de alcance nacional,
siendo imperante destacar que el programa se desarrolla en coordinacion con la ATDT,
INFOTEC, TecNM vy la Asociacion Mexicana de la Industria de Tecnologias de Informacion
(AMITI), ademas de contar con el respaldo de empresas lideres del sector tecnoldgico,
que facilitaran la vinculacion laboral de los estudiantes, como por ejemplo Microsoft,
Google, Amazon, IBM, entre otras.”

Finalmente, toda vez que se han abordado las principales acciones emprendidas
por el gobierno de México, con el fin de alcanzar a corto y largo plazo el desarrollo y
regulacion de la Inteligencia Artificial en el Pais. A continuacion, presentaremos a través
de un grafico proporcionado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), los avances generales de la IA en Latinoamérica:
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De lo antes expuesto, podemos apreciar que en el afio 2025, Mexico ocupo el octavo
puesto con base en tres indicadores que son: 1.- Factores habitantes (infraestructura,
datos y talento humano; 2.- Investigacion, desarrollo y adopcion (Investigacion, inno-
vacion y desarrollo, y adopcion); y 3.- Gobernanza (vision e institucionalidad, vinculacion
internacional, y regulacion), en la inteligencia que Chile ocupa el primer puesto, Brasil
el sequndo, y Uruguay el tercero, resultando ademas que dentro de las fortalezas de
Mexico se encuentran los indicadores de infraestructura, datos, adopcion, vinculacion
internacional, y regulacion, mas no asi en talento humano, innovacion y desarrollo, y
vision e institucionalidad.”

Estas deficiencias actualmente son abordadas principalmente a través de las 3
acciones sefialadas al inicio del presente apartado, ya que, a traveés de las mismas, el
Estado mexicano se esfuerza por reposicionar al pais e incluso convertirlo en un hub

71Cfr. idem.
7250T0, Alvaro, DURAN, Rodrigo, et al., (Coords.), indice Latinoamericano del Centro Nacional de Inteligencia Artificial

(ILIA), Ed. Publicacion de Naciones Unidas, Chile, 2025, p.17.
73Cfr. idem.
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regional de inteligencia artificial, con alianzas estratégicas entre gobierno, y empresas
globales.”

6. CONCLUSIONES

Primero: La Inteligencia Artificial puede y debe ser una herramienta tecnoldgica accesible
para toda la humanidad, a través de la cual se combatan las diferentes brechas en las
que se desenvuelve el ser humano, tal y como lo estipula el articulo 27.1 de la Decla-
racion Universal de los derechos humanos de 1948, sin embargo, tal ideal y derecho se
encuentra amenazado por aquellos paises que solo pretenden mantener su influencia y
poder sobre el resto del mundo, por lo que la forma mas eficaz de no ser excluido de los
beneficios tecnoldgicos que implica el desarrollo y aplicacion de la A, es sumandonos
a su campo de estudio, investigacion, desarrollo y regulacion de conformidad con los
derechos publicos subjetivos, y de acuerdo con la realidad y contexto social, politico y
economico de Mexico, adoptando una economia basada en el conocimiento como una
medida ideal para diversificar e impulsar el crecimiento econdmico del pais.

Segundo: De acuerdo con los datos de 2025 que arroja la Cepal, México presenta un
rezago significativo en torno a la IA sobre los indicadores de talento humano, innovacion
y desarrollo, asi como en vision e institucionalidad, que colocaron a México en el octavo
lugar de los paises Latinoamericanos, no obstante, el Gobierno Mexicano ha asumido
el reto de atender cada uno de estos indicadores a través de una serie de acciones,
dentro de las cuales podemos destacar La iniciativa de Creacion de la Agenda Nacional
de 1A (2024-2030); El Desarrollo de IA Soberana a través de la Iniciativa «MEXICO IA+
Inversion Acelerada (2025); y Formacion de Talento Especializado (2026), entre otras
acciones, es decir, se pretende reposicionar al pais como un hub regional mediante la
inversion en infraestructura, talento y gobernanza, no obstante es a través de la ultima
accion senalada (Formacion de Talento Especializado (2026), la que consideramos mas
significativa, dado que es a través de la Educacion que podemos comenzar a construir
las bases para lograr un verdadero desarrollo de la IA de acuerdo con nuestros intereses
nacionales.

Tercero: Como se ha planteado a lo largo de la presente investigacion, los derechos
humanos son la pieza clave a través de la cual el Estado mexicano debe adoptar toda
clase medidas, acciones y estrategias que garanticen el desarrollo y regulacién ético y
responsable de la IA, lo anterior en virtud, de que nuestro objeto de estudio esta en
constante evolucion y desarrollo, pero ademas porque requerimos una serie de parame-
tros basicos vy flexibles que por una parte no asfixien a nuestro tema de estudio, pero
por otra parte tampoco se vulneren los derechos basicos de los seres humanos para la
realizacion de cualquier plan de vida.
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